
RELACIÓN JURISPRUDENCIAL* 
ABANDONO DEL CARGO. Inasistencia al lugar del trabajo por 
incapacidad médica particular, no transcrita por la respectiva 
Empresa Promotora de Salud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Providencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 111001-03-25-000-2011-00494-00(1929-11) 

ABUSO DE LA POSICIÓN DE DOMINIO. Se configura cuando se 
efectúa el cobro de un cargo fijo a los usuarios por el servicio que 
no se presta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Septiembre 18 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2008-00282-01 

ABUSO DEL DERECHO A ACCEDER A LA ADMINISTRACIÓN 
DE JUSTICIA. Condena en costas al actor en la acción de 
reparación directa. Comportamiento temerario o doloso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Julio 24 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1996-11884-01(24770)A 

ACCESO A LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA DE 
PERSONAS EN SITUACIÓN DE DESPLAZAMIENTO. 
Procedibilidad de la acción de tutela como mecanismo de defensa 
efectiva contra actos administrativos que vulneran sus derechos 
fundamentales. Inscripción en el registro único de víctimas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Diciembre 3 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00344-01 (AC) 

ACCIDENTE DE TRÁNSITO POR CAÍDA DE CABLE DE 
ENERGÍA ELÉCTRICA. Riesgo excepcional. Responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Magistrado: Dr. Fredy Ibarra Martínez 
Sentencia: Febrero 07 de 2025 
Ref.: Rad. 23001-23-31-000-2010-00349-01 (67.418) 

ACCIDENTES AÉREOS. Títulos de imputación aplicables por 
daños ocasionados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Agosto 29 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1997-14961-01(28373) 

ACCIDENTES DE TRÁNSITO. Causados por omisión de 
señalización vial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
                                                           

* Para consultar la jurisprudencia relacionada con el presente Código, se debe ingresar a la página www.edileyer.com, sección 
registro clientes, módulo lecturas complementarias. 

Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2000-00188-01(31002) 

ACCIDENTES DE TRÁNSITO. Régimen de responsabilidad 
administrativa y patrimonial del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa  
Sentencia: Abril 25 de 2018 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2007-00284-01(41260) 

ACCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. La escogencia de la 
acción no depende de la discrecionalidad del demandante, sino del 
origen del daño alegado. Indebida escogencia de la acción de 
reparación directa. El medio de control de nulidad y 
restablecimiento del derecho procede para reparar daños 
provenientes de actos administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Noviembre 20 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-02109-01 (62861) 

ACCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE REPARACIÓN 
DIRECTA. Caducidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Septiembre 07 de 2015 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388) 

ACCIÓN CONTRACTUAL. Cómputo del término de caducidad en 
los contratos regidos por el derecho privado. Contrato de tracto 
sucesivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Providencia: Agosto 14 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2009-01045-01(45191) 

ACCIÓN CONTRACTUAL. Expedición de acto administrativo a 
través del cual se declara desierta una licitación con anterioridad a 
la entrada en vigencia de la Ley 448 de 1998. Procede la acción de 
nulidad y restablecimiento del derecho. Obtención de utilidades del 
contratista. Carácter renunciable. Base para la indemnización por 
la no adjudicación de un contrato. Función social del contrato 
estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Agosto 29 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1997-03808-01(21077) 

ACCIÓN CONTRACTUAL. Legitimación de la Procuraduría 
General de la Nación para instaurar la acción contractual dirigida a 
obtener la declaración de nulidad absoluta del contrato, por virtud 
de lo previsto en los artículos 87 del C.C.A (subrogado por el 
artículo 32 de la Ley 446 de 1998) y 45 de la Ley 80 de 1993, no 
es un sujeto frente al cual resulte oponible el acuerdo de 
voluntades contenido en la cláusula compromisoria 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Octubre 30 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2005-01421-01(36863) 

ACCIÓN DE COBRO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES. 
Excepción de falta de ejecutoria del título ejecutivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 
Providencia: Febrero 5 de 2019 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2013-00307-01(22201) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Constitución y prueba de la 
renuencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 
Sentencia: Septiembre 6 de 2017 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2017-00061-01(ACU) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Cualquier persona puede solicitar 
el cumplimiento de normas con fuerza de ley y de actos 
administrativos, salvo que exista un móvil subjetivo, evento en el 
cual, sólo, quien resulta afectado por su no aplicación, se 
encuentra legitimado para instaurar la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00564-01(ACU) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Es improcedente para ordenar el 
cumplimiento de normas constitucionales y de tratados 
internacionales de derechos humanos por integrar la Constitución 
en aplicación del bloque de constitucionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Julio 17 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-02833-01(ACU) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Es improcedente para ordenar la 
aplicación de normas al interior de un proceso judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 27001-23-33-000-2014-00002-01(ACU) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Es improcedente para pretender la 
ejecución de una obligación contenida en una cláusula 
protocolizada en una escritura pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Abril 10 de 2014 
Ref.: Exp. 52001-23-33-000-2013-00377-01(AC) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Improcedente contra particulares 
que no ejercen una función pública. La prestación y 
comercialización de servicios de telecomunicaciones es un servicio 
público, porque así lo dispone el artículo 10 de la Ley 1341 de 
2009, pero ello de manera alguna puede comportar que por esa 
sola circunstancia se equipare a “función pública” por parte de los 
particulares que prestan dicho servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta  

Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Agosto 16 de 2012 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-2012-00106-01(ACU) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Improcedente para declarar un 
derecho de carácter incierto. No puede impartir 
órdenes a futuro respecto de situaciones de 
incumplimiento no acaecidas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro (E) 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2013-00003-01(ACU) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. La norma que se pretende hacer 
cumplir debe contener una obligación de actual exigibilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Agosto 13 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-33-000-2014-00011-01(ACU) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO.  Naturaleza. Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Noviembre 17 de 2022  
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2022-01119-01 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Naturaleza y finalidad. Normas 
contra las que procede. Constitución de renuencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Enero 25 de 2024 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2023-01141-01 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Rechazo de la demanda. Recurso 
de reposición. Improcedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Providencia: Abril 7 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2015-02429-01(ACU) 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Requisitos de procedencia. 
Renuencia. Sistema especial de carrera administrativa. Deber de 
convocar a concurso de méritos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Octubre 03 de 2024 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2024-01313-01 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO. Requisitos mínimos para su 
prosperidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Febrero 20 de 2025 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2024-01469-01 

ACCIÓN DE GRUPO. Es procedente instaurar acción de grupo 
para indemnizar perjuicios derivados de la expedición de acto 
administrativo de carácter general o particular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Agosto 13 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-02635-01 
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ACCIÓN DE GRUPO. Marco general. Desarrollo normativo y 
jurisprudencial. 
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Natalia Ángel Cabo 
Sentencia: Febrero 01 de 2024 (SU-018)  
Ref.: Exp. T-9.070.742 

ACCIÓN DE HABEAS CORPUS. Oportunidad y procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves 
Sentencia: Enero 24 de 2025 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2025-00018-01 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. Requisitos 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez 
Sentencia: Abril 13 de 2016 (C-179) 
Ref.: Exp. D-10973 

ACCIÓN DE LESIVIDAD. Finalidad y naturaleza. Referencia a los 
actos expedidos por las cámaras de comercio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Abril 5 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2011-00182-01 

ACCIÓN DE LESIVIDAD. Reconocimiento pensión gracia. 
Tiempos de servicio docente en plaza del orden nacionalizado y 
nacional, devolución de dineros percibidos de buena fe 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Jorge Iván Duque Gutiérrez 
Sentencia: Agosto 31 de 2023 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2015-00388-01 (2081-2018) 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Caducidad como modo de 
extinción. Cómputo del término 
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Sección 
Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Febrero 17 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00014-00 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Caducidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Octubre 30 de 2014 
Ref.: Exp. 47001233300020130014702 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Caducidad. Cuando el 
término de caducidad de la acción fenece con posterioridad a la 
entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 debe aplicarse esta 
norma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Septiembre 19 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00042-00(S) 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Competencia para resolver 
impedimento de Consejero de Estado. Tránsito de legislación. Ley 
1437 de 2011. Referencia a la elección de Procurador General de 
la Nación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00073-00 (IMP) 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Es una especie del género 
acción de simple nulidad. Etapas preelectoral, electoral y 
poselectoral del proceso administrativo electoral. Irregularidades y 
formas de conjurarlas. Reclamaciones electorales. Requisito de 
procedibilidad fundada en defectos en la 
votación y/o en el escrutinio de votos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2010-00086-00 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Falta de agotamiento del 
requisito de procedibilidad. La solicitud que no determine zona, 
puesto y mesa en la que ocurrió la irregularidad no lo satisface 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Septiembre 12 de 2013 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2011-00639-01 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Ineptitud sustantiva de la 
demanda por falta de integración del petitum 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Noviembre 20 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-31-000-2012-00052-02 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Obligación de agotar el 
requisito de procedibilidad tratándose de diferencias entre 
formularios E14 y E24. Se debe identificar zona, puesto y mesa, el 
candidato su lista y los guarismos obtenidos en los formularios. 
Excepción de falta de agotamiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Enero 30 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2011-01849-02 

ACCIÓN DE NULIDAD ELECTORAL. Requisito de procedibilidad. 
Cuando la demanda se funde en causales de nulidad por 
irregularidades en el proceso de votación y en el de escrutinio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Julio 13 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2011-01791-01 

ACCIÓN DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD. Reglas 
para su procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
Sentencia: Febrero 4 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2015-01059-00 (4674-15) 

ACCIÓN DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD. 
Requisitos de procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 
Providencia: Noviembre 13 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00058-00 
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ACCIÓN DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS 
ACTOS DE CARÁCTER GENERAL. Expedidos por entidades u 
organismos distintos del Gobierno Nacional, atribuida al Consejo 
de Estado. Los efectos del control abstracto de constitucionalidad 
de actos de contenido general. Efectos de la sentencia que declare 
la nulidad de un acto que corresponde al Consejo de Estado son 
compatibles con la Carta Política, salvo en lo relativo a la cosa 
juzgada 
Magistrado : Dr. Nilson Pinilla Pinilla 
Sentencia: Julio 3 de 2013 (C-400) 
Ref.: Exp. D-9392 

ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 
Caducidad. Acción de reparación directa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2015-00542-01(55381) 

ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 
Distinción con la acción ejecutiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
Sentencia: Julio 5 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2010-90985-01(0894-15) 

ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 
Presupuestos procesales de caducidad y agotamiento de la 
audiencia de conciliación extrajudicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
Sentencia: Enero 22 de 2015 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2014-00922-01(4601-14) 

ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 
Suspensión del término de caducidad de la acción con la 
presentación de la solicitud de conciliación prejudicial en asuntos 
no conciliables. Conciliación como requisito de procedibilidad. 
Cambio de jurisprudencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Providencia: Octubre 4 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2012-00272-01 

ACCIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO. Los días de Semana Santa que constituyen vacancia, 
interrumpen el término para presentar la solicitud de conciliación 
ante la Procuraduría General de la Nación, como requisito de 
procedibilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Providencia: Enero 24 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2012-00679-01 

ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
EN MATERIA ELECTORAL. Contra acto de carácter general y 
abstracto expedido por autoridad del orden nacional. 
Determinación de la competencia por razón de la cuantía. 
Remisión a los juzgados administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Marzo 10 de 2014 
Ref.: Exp. 110010324000-2013-00336-00 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Accidente de tránsito con 
vehículo oficial. Muerte de dos motociclistas que viajaban con 
ingesta de bebidas alcohólicas. Prueba trasladada. Vulneración. 
Principio de lealtad procesal. Régimen de responsabilidad objetiva. 
Responsabilidad patrimonial del Estado. Indemnización de 
perjuicios morales y materiales. Llamamiento en garantía de 
aseguradoras y de servidores públicos responsables directos de la 
ejecución del daño. Reembolso de la condena en el porcentaje del 
70% 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Octubre 30 de 2013 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-1998-01201-01(27355) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Caducidad. En materia 
médico-sanitaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Providencia: Octubre 29 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2015-02431-00 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Caducidad. Suspensión en 
virtud de conciliación extrajudicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Noviembre 27 de 2017 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2013-00492-01(51415) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Contabilización del término 
de caducidad. En los casos de lesiones provocadas a conscriptos 
que son valoradas por la Junta Médico Laboral. Precedente 
jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Agosto 14 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-01604-00(AC) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Contra entidades de 
vigilancia y control a sociedades administradoras de consorcios 
comerciales. Legitimación en la causa por pasiva. Diferencias entre 
legitimación de hecho y legitimación en la causa material. El 
atributo de personalidad jurídica no constituye requisito 
indispensable para que resulte viable asumir la calidad de parte 
dentro de un proceso. Falla del servicio de la Superintendencia de 
Sociedades. Inexistente por cuanto no se acreditó rubro alguno 
que demostrara el deficiente obrar del ente de vigilancia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Octubre 3 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1995-00936-01(22984) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Falla en el servicio. Muerte 
de recluso en centro penitenciario. Reparación de perjuicios 
morales en favor de menor por muerte de tío en establecimiento 
carcelario. No se encontró acreditada la condición de padre de 
crianza 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Noviembre 13 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-01988-01(30376) 
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ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Falta de legitimación en la 
causa por activa en la acreditación del derecho por cuya 
indemnización se reclama 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Febrero 23 de 2012 
Ref.: Exp. 190012331000199800089 01 (22.443) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Muerte de bebé por 
choque de motoniveladora de obra pública contra la vivienda 
donde se encontraba. Responsabilidad extracontractual o 
patrimonial del Estado. Condena solidaria a entidad estatal y 
contratista. Indemnización de perjuicios morales y materiales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Octubre 30 de 2013 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-1997-06001-01(20090) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Por muerte de niño menor 
encontrándose en ejecución contrato de obra. Responsabilidad 
patrimonial del Estado. Título de imputación objetiva. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Julio 24 de 2013 
Ref.: Exp. 44001-23-31-000-2001-00706-01(25640) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Por omisión en el deber de 
protección de funcionario judicial y desplazamiento forzado de 
éste. Justicia sin rostro, fiscal. Posición de garante. Indemnización 
de perjuicios. Reparación integral o principio de restitutium in 
integrum 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2004-01061-01(34440) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Procedencia para 
demandar indemnización de perjuicios causados con acto 
administrativo revocado directamente por la Administración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Abril 23 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2014-03055-00(AC) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. Reconocimiento de 
intereses moratorios por mora en reconocimiento de pensión, 
conforme al artículo 141 de la Ley 100 de 1993 a partir de la 
sentencia de 21 de enero de 1999 proferida por la Sección 
Segunda del Consejo de Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2002-02431-01(29802) 

ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA PROCEDENTE PARA 
RECLAMAR EL PAGO TARDÍO DE CESANTÍAS. Tesis 
jurisprudencial vigente al momento de la presentación de la 
demanda. La aplicación posterior de un cambio de planteamiento 
jurisprudencial vulnera el derecho al acceso a la administración de 
justicia. Imputación del daño. Indemnización de perjuicios. 
Procedencia de la sanción moratoria 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. (24872) 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Contra ex representante de la Cámara 
por retiro ilegal de empleada embarazada, generando condena 
patrimonial a cargo del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2003-00036-01(25360) 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Doble conformidad. Procede la 
impugnación de todas las sentencias que declaren la 
responsabilidad 
Corte Constitucional  
Magistrado: Dr. José Fernando Reyes Cuartas 
Sentencia: Noviembre 23 de 2022 (C-414-22)  
Ref.: Exp. D-14726 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. El término de caducidad se cuenta 
desde el día siguiente al pago de la condena impuesta, en 
sentencia dictada por juez contencioso administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Octubre 30 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2004-00666-02(47782) 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Naturaleza jurídica. Elementos y 
requisitos de procedibilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 
Sentencia: Junio 1º de 2015 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2006-03710-01 (45747) 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Naturaleza y finalidad. Presunciones 
de dolo o culpa grave 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Marzo 14 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2013-00-151-00(49060) 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Presupuestos de prosperidad. 
Relación del fallo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Providencia: Febrero 6 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2014-00126-00 (52053) 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Presupuestos. Demostración del dolo 
o culpa grave como elementos subjetivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 12 de 2017 
Ref.: Rad. 66001-23-31-000-2002-00068-01(42802) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Regulación y presunciones contenidas 
en la Ley 678 de 2001 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
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Sentencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 27001-23-31-000-2006-00180-01(40755) 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Requisitos de la demanda. 
Presunciones de dolo o culpa grave. Imputación de 
responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 31 de 2019 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2016-00344-01(60952) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

ACCIÓN DE REPETICIÓN. Requisitos para su prosperidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-33-31-034-2007-00262-01(54845) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

ACCIÓN DE REVISIÓN. Artículo 20 de la Ley 797 de 2003. 
Pensión gracia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Enero 27 de 2022 
Ref.: Rad. 110010325000201600389 00 (1870-2016) 

ACCIÓN DE REVISIÓN. No es procedente contra actos 
administrativos de adjudicación de terrenos baldíos, ni contra los 
que inician el proceso de deslinde, sino contra los que deciden 
sobre el fondo de este último 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Abril 11 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2007-00083-00(34911) 

ACCIÓN DE SIMPLE NULIDAD. No es el medio de control idóneo 
para estudiar la legalidad de los actos electorales. Excepción de 
caducidad de la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Noviembre 20 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-33-000-2012-00469-01 

ACCIÓN DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS. 
Subsidiariedad y procedencia excepcional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 13 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2017-00362-01(AC) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

ACCIÓN DE TUTELA CONTRA ACTOS DE TRÁMITE. 
Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 21 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2016-00225-01 (AC) 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

ACCIÓN DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL. 
Defecto sustantivo. Se concretó en la exigencia de demandar un 
acto administrativo revocado. No era procedente demandar un acto 
sobre el cual no se podía ejercer control de legalidad y, en 
consecuencia, el actor no tenía por qué soportar la carga de 
acusar dicho acto. Vulneración del debido proceso y acceso a la 
administración de justicia 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-01978-00(AC) 

ACCIÓN DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL. 
Improcedencia para reabrir el debate surtido en las instancias del 
juicio ordinario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Mayo 21 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-01703-01(AC) 

ACCIÓN DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL. Se 
concede el amparo del derecho al debido proceso, porque el 
Tribunal no hizo una valoración probatoria soportada en los medios 
que existían en el proceso a fin de determinar cuál es el hecho 
generador de la violación a los derechos que se discuten en la 
acción popular, si existe la necesidad en esa comunidad de usar el 
puente peatonal, además de establecer si los espacios que se 
alegan son de uso público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Febrero 19 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-00078-00(AC) 

ACCIÓN DE TUTELA EN CONTRA DE SENTENCIA  
JUDICIAL. Es deber del actor argumentar y demostrar que la 
providencia cuestionada ha incurrido en alguna de las causales de 
procedibilidad. No es procedente para que se estudien de nuevo 
los argumentos expuestos en el proceso ordinario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Enero 30 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-01369-00(AC) 

ACCIÓN DE TUTELA CONTRA SENTENCIA DE 
CONSTITUCIONALIDAD DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. 
Improcedencia. Son obligatorias dado su criterio vinculante. Si se 
aceptara la procedencia de la acción de tutela contra las 
decisiones proferidas por el Tribunal Constitucional, en ejercicio de 
su función de control de constitucionalidad, se desquiciaría la 
unidad y coherencia del ordenamiento jurídico, se generaría 
inseguridad en el sistema por cuanto se desconocería su 
naturaleza de órgano de cierre, y se abriría la posibilidad de que 
cualquier juez, por vía de tutela, se pudiera pronunciar sobre estas 
sentencias sin limitación alguna, generando todo lo contrario al 
derecho: la arbitrariedad y la anarquía 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Febrero 25 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02846-00(AC) 

ACCIÓN ESPECIAL DE REVISIÓN. De sentencias sobre 
pensiones. Aplicación del criterio jurisprudencial vigente al 
momento de la decisión 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Abril 29 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2018-01604-00 (5285-18) 

ACCIÓN ESPECIAL DE REVISIÓN. Providencias enjuiciables. 
Legitimación en la causa. No constituye una tercera instancia 
procesal 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Julio 22 de 2021 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2016-00113-01(2816-16) 

ACCIÓN ELECTORAL. Término para reformar la demanda dentro 
del término de la caducidad. No desconoce los postulados de 
igualdad, acceso a la administración de justicia, ni de participación 
política 
Magistrado : Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 
Sentencia: Julio 10 de 2013 (C-437) 
Ref.: Exp. D-9369 

ACCIÓN POPULAR. Agotamiento de jurisdicción. Presupuestos 
para su configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Febrero 20 de 2014 
Ref.: Exp. 15001-23-33-000-2013-00149-02(AP) 

ACCIÓN POPULAR. Como medio de control de protección de 
derechos e intereses colectivos. Improcedencia para controvertir o 
cuestionar providencias judiciales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 120001-23-33-000-2013-00221-01(AP) 

ACCIÓN POPULAR. Condiciones de prosperidad. Medidas previas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Noviembre 12 de 2015 
Ref.: Rad. 15001-23-31-000-2012-00122-01 (AP) 

ACCIÓN POPULAR. Los intereses particulares comunes a un 
grupo de personas no tienen la naturaleza de derechos colectivos. 
Servicio de acueducto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Marzo 16 de 2012 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-2010-00537-01(AP) 

ACCIÓN POPULAR DEL RÍO BOGOTÁ. Pretende una solución 
integral a partir del reconocimiento de que la problemática del Río 
debe tratarse desde cada contexto de los subsistemas que 
integran esta fuente hídrica, caracterizados por factores físicos, 
bióticos y socio económicos. El propósito general es la mejora de 
la calidad de vida de quienes habitan a lo largo de la cuenca del 
Río Bogotá. Gestión sistémica de la cuenca. Mejoramiento social y 
ambiental. Tratamiento de aguas residuales y medidas de 
saneamiento. Creación de una gerencia estratégica de cuenca 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Marzo 28 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP) 

ACCIÓN URBANÍSTICA. Hecho generador de la participación en 
plusvalía 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 26 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2012-00507-01(20349) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

ACCIONES DE GRUPO. Marco normativo y jurisprudencial. 
Conflicto negativo de competencia suscitado entre juzgados 
administrativos de diferente distrito judicial para su conocimiento. 
Alcance de la facultad reglamentaria del Consejo Superior de la 
Judicatura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Providencia: Diciembre 6 de 2012 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-2011-00082-01(AG) 

ACCIONES DE NULIDAD ELECTORAL. Las causales de nulidad 
objetiva deben plantearse en forma previa ante la autoridad 
administrativa electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Junio 2 de 2016 
Ref.: Rad. 23001-23-33-004-2015-00519-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

ACCIONES POPULARES. La demanda que carezca del requisito 
previo consagrado en el artículo 144 de la Ley 1437 de 2011 es 
admisible siempre y cuando exista un inminente peligro de que se 
concrete un perjuicio irremediable en contra de los derechos e 
intereses colectivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Noviembre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 88001-23-33-000-2013-00025-02(AP) 

ACCIONES POPULARES. Medidas previas para evitar daños 
inminentes. Procedencia de las órdenes para suspender toda 
actividad relacionada con el aprovechamiento forestal. Principio de 
precaución. Difiere del principio de prevención 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 27001-23-31-000-2011-00179-01(AP) 

ACCIONES POPULARES. Revisión eventual. No selecciona por 
cuanto la providencia que se solicita revisar no es la que dio por 
finalizado el proceso. No es una tercera instancia. Su finalidad es 
la unificación de jurisprudencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Mayo 21 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-33-31-008-2010-00171-01(AP) 

ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO. Pretensión, caducidad y 
competencia. Apelación de autos de pretensión de grupo. 
Referencia a la caducidad de la acción cuando se basa en un 
delito catalogado como de lesa humanidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo 
Providencia: Febrero 10 de 2016 
Ref.: Rad. 050012333000201500934 01(AG) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

ACCIONES RELATIVAS A CONTRATOS ESTATALES. Nulidad 
del acto de adjudicación y nulidad absoluta del contrato. 
Posibilidad de acumulación de demandas. Caducidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 14 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-1994-08666-01(27558) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 
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ACEPTACIÓN DEL DOCUMENTO OBJETO DEL IMPUESTO DE 
TIMBRE. Debe constar en el documento objeto del impuesto para 
que la persona jurídica que la realice adquiera la calidad de agente 
retenedor del tributo, salvo en el caso de la oferta mercantil en que 
la ley expresamente prevé que se puede aceptar en escrito 
separado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Agosto 28 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00057-01(19201) 

ACLARACIÓN Y ADICIÓN DE SENTENCIA. Finalidad. 
Procedencia. Límites 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2015-00625-01(2153-17) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

ACOSO LABORAL. Para contabilizar el término de caducidad y 
prescripción cuando la conducta es permanente en el tiempo, se 
debe tener en cuenta la fecha en que ocurrieron los hechos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Providencia: Julio 4 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00301-00 (1131-12) 

ACOSO LABORAL. Sanción de destitución de empleada pública. 
Agresión verbal y persecución laboral como causal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucia Ramírez de Páez 
Providencia: Julio 4 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00301-00(1131-12) 

ACREENCIAS LABORALES. Pago 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2014-00312-01 (1289-2018) 

ACTIO IN REM VERSO O ACCIÓN DE ENRIQUECIMIENTO SIN 
JUSTA CAUSA. Principio de la doble instancia y procedimiento 
aplicable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Noviembre 19 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2010-00062-00(39495) 

ACTIVIDAD AERONÁUTICA. Falla del servicio. Responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2007-00361-01(43401) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

ACTIVIDAD COMERCIAL DE VENTA DE BIENES. El impuesto de 
industria y comercio se causa en el lugar en donde concurren los 
elementos del contrato de compraventa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00123-01(19256) 

ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LOS MUNICIPIOS. Los 
concejos municipales deberán respetar las competencias del 
Congreso de la República y las que la Constitución y la ley radican 
en los alcaldes como representantes legales y directores de la 
actividad contractual en su territorio 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Octubre 9 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00134-00 

ACTIVIDAD DE GENERACIÓN DE ENERGÍA. Es diferente a la 
prestación del servicio público domiciliario de energía eléctrica y en 
ella el impuesto de industria y comercio se liquida de acuerdo con 
los kilovatios de capacidad. A las empresas generadoras 
propietarias de obras para la generación eléctrica, su actividad 
industrial se grava según la Ley 56 de 1981 y las demás 
actividades que desarrollan conforme con las reglas del artículo 51 
de la Ley 383 de 1997 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-2003-00594-01(17929) 

ACTIVIDAD MÉDICA. La práctica médica debe evaluarse desde 
una perspectiva de medios y no de resultados. El Estado debe 
responder por la omisión en la prestación del servicio médico a la 
persona que acuda al centro asistencial, siempre que dicha 
desatención o negligencia haya incidido en el resultado adverso a 
la salud e integridad física de quien requiera ese servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Julio 23 de 2014 
Ref.: Exp. 88001-23-31-000-2002-00183-01(32600) 

ACTIVIDAD NOTARIAL. Es un servicio gravado con el impuesto 
de industria y comercio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Abril 9 de 2015 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2012-00378-01 (20754) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL SERVICIO PÚBLICO 
DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. No están excluidas del 
impuesto de industria y comercio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Septiembre 4 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00004-01 (18495) 

ACTIVIDADES CONSIDERADAS CAMBIOS MENORES A LAS 
LICENCIAS AMBIENTALES. Autoridad competente para 
señalarlas. Nulidad de la Resolución 755 de 2013 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Abril 21 de 2016 
Ref.: Rad. 11000-03-24-000-2014-00515-00 

ACTIVIDADES DE CONDUCCIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA. 
Responsabilidad extracontractual del Estado por muerte de 
trabajador. Régimen de responsabilidad objetiva por riesgo 
excepcional. Aplicación del principio iura novit curia. Legitimación 
por activa y por pasiva. Indemnización de perjuicios. Liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
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Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Febrero 28 de 2013 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-1997-06033-01(24992) 

ACTIVIDADES FINANCIERAS NO AUTORIZADAS. Las medidas 
de intervención estatal tendientes a que los captadores ilegales de 
recursos del público desmontaran sus estructuras empresariales y 
garantizaran la devolución del dinero carecen de control 
jurisdiccional, en razón de que se profirieron en ejercicio de una 
función judicial atribuida por el Decreto 4334 de 2008 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Agosto 14 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2010-00720-01(19814) 

ACTIVIDADES INDUSTRIALES. Impuesto de industria y comercio. 
Según el artículo 77 de la Ley 49 de 1990 incluye la 
comercialización que el productor realiza de los bienes que fabrica. 
Se paga en el municipio donde esté ubicada la sede fabril, 
independientemente del sitio donde se comercialicen los 
productos, lo que evita doble pago del gravamen sobre la misma 
base gravable, la cual está conformada por los ingresos 
provenientes de la comercialización de los productos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz De Rodríguez (E) 
Sentencia: Marzo 22 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2007-01152-01(18349) 

ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS. Deducción por 
inversión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 
Sentencia: Abril 07 de 2022 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2013-00555-01 (24949) 

ACTO ADMINISTRATIVO. Indebido agotamiento de la vía 
gubernativa, por exponer hechos o argumentos nuevos en la vía 
judicial. Violación al derecho al debido proceso y violación directa e 
indebida interpretación del Reglamento Aeronáutico Colombiano 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Agosto 23 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2002-01060-01 

ACTO ADMINISTRATIVO COMPLEJO. Requisitos de existencia. 
El vicio de expedición irregular y la trascendencia de los defectos 
formales del acto. Publicación de los proyectos específicos de 
regulación. Competencias laborales generales para los empleados 
públicos y requisitos de formación académica en los manuales 
específicos de funciones y competencias laborales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2021-0020900 (1324-2021) 

ACTO ADMINISTRATIVO DE CARÁCTER PARTICULAR Y 
SUBJETIVO. Improcedencia de la acción de cumplimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Omar Joaquín Barreto Suárez 
Sentencia: Febrero 20 de 2025 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2024-00809-01 

ACTO ADMINISTRATIVO DE NOMBRAMIENTO. Naturaleza 
jurídica. En la Rama Judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 4 de 2017 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2012-00114-01(4147-14) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

ACTO ADMINISTRATIVO QUE CREA PLANTA DE PERSONAL. 
Procedencia de la acción de tutela en el amparo del derecho al 
debido proceso fundado en los efectos de la falta de publicación de 
los actos administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-01983-00(AC) 

ACTO ADMINISTRATIVO, VÍA DE HECHO Y OPERACIÓN 
ADMINISTRATIVA. Distinción para efecto de la acción procedente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 28 de 2015 
Ref.: Rad. 47001-23-31-000-2002-00443-01(31612) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

ACTO DE COMUNICACIÓN DE ADMISIÓN Y DE RESULTADOS 
DE PRUEBA DE ACTITUDES Y CONOCIMIENTO EN 
CONCURSO DE MÉRITOS EN LA RAMA JUDICIAL. Acto de 
carácter particular que no requiere publicación en el Diario o 
Revista Jurisprudencia Gaceta Oficial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Providencia: Diciembre 5 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00429-00(1602-11) 
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 

ACTO DE CONVOCATORIA A CONCURSO DE MÉRITOS 
DOCENTE. No es un acto de trámite. Impugnación. Comisión 
Nacional del Servicio Civil. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Julio 5 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2009-00083-00(1105-09) 

ACTO DE INSUBSISTENCIA DE PROCURADOR JUDICIAL. 
Competencia para su expedición por parte del Procurador General 
de la Nación encargado por ausencia del titular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Mayo 2 de 2013 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2010-00047-01(2458-12) 

ACTO DE INSUBSISTENCIA DE PROCURADOR JUDICIAL. 
Competencia para su expedición por el Procurador General de la 
Nación encargado por ausencia del titular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2010-00017-01(0719-13) 

ACTO DE INSUBSISTENCIA EN LOS EMPLEOS DE LIBRE 
NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. Naturaleza 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
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Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2012-00856-01(0282-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

ACTO DE SUSPENSIÓN EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR 
INVESTIGACIÓN FISCAL. No es demandable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Noviembre 14 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2006-00393-01(1734-13) 

ACTO EXTRAMÉDICO. Producidos por el servicio de salud. 
Responsabilidad extracontractual del Estado. Transgresión del 
principio de seguridad en el sentido amplio o lato. Valoración de la 
imputación fáctica del daño. Aplicación de los criterios normativos y 
jurídicos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Mayo 9 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-24-000-1994-02530-01(22304) 

ACTO QUE DEJA SIN EFECTOS UN ACUERDO DE PAGO DE 
OBLIGACIONES FISCALES. No es demandable ante la 
Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo porque no es 
definitivo, sino de ejecución 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 20001-23-33-000-2013-00005-01 (20295) 

ACTO QUE DISTRIBUYE CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN. 
Es de carácter general, pero en lo que atañe a la asignación 
directa e individual del gravamen tiene naturaleza particular y, 
como tal, es demandable en acción de nulidad y restablecimiento 
del derecho. Grava las obras de interés público que ejecute 
cualquier entidad de derecho público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Abril 10 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2000-90041-01(19598) 

ACTO QUE NIEGA LA REVOCATORIA DIRECTA. No es 
susceptible de la acción contencioso administrativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Providencia: Octubre 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00674-01 

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARÁCTER DISCIPLINARIO. 
Que implican retiro del servicio. Forma de computar el término de 
caducidad de la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 25 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00386-00(1493-12) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARÁCTER GENERAL. 
Creadores de obligaciones tributarias posteriormente anuladas. 
Responsabilidad extracontractual del Estado derivada. Liquidación 
de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 

Sentencia: Febrero 23 de 2012 
Ref.: Exp. 250002326000200001907 01 (24.655) 

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CONTENIDO TRIBUTARIO. 
Notificación. Falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 
Sentencia: Noviembre 25 de 2021 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2019-00096-01(25448) 

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRÁMITE Y COMPLEJOS. 
Control jurisdiccional 
Consejo de Estado, Sección Primera  
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 
Sentencia: Abril 29 de 2021 
Ref.: Rad. 52001-23-33-003-2013-00197-01 

ACTOS ADMINISTRATIVOS DEROGADOS. Procedencia de la 
acción simple de nulidad. Suspensión provisional. Improcedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Septiembre 13 de 2012 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2011-00094-01(19472) 

ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS EN MATERIA 
DISCIPLINARIA. Por la Procuraduría General de la Nación y 
demás entidades del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 30 de 2017  
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2016-00674-00(2836-16) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

ACTOS ADMINISTRATIVOS MEDIANTE LOS CUALES SE 
INSCRIBE LAS DECISIONES DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE 
LOS SINDICATOS. Contrato judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Agosto 04 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-02-24-000-2004-00324-01 

ACTOS ADMINISTRATIVOS REFERIDOS A LA FUNCIÓN 
CATASTRAL QUE CUMPLE EL IGAC. Corresponde a la Sección 
Primera del Consejo de Estado y no a la Sección Cuarta, en razón 
de que, por sí solos, esos actos no tienen contenido tributario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Septiembre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2014-00004-00 (20775) 

ACTOS DE CORRUPCIÓN. Marco internacional e interno. Riesgos 
previsibles en la contratación estatal. Referencia al régimen de 
inhabilidades e incompatibilidades 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Agosto 27 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00129-00(2264) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

ACTOS DE CORRUPCIÓN COMETIDOS EN EL EXTRANJERO. 
Efectos en la contratación estatal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Agosto 10 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00118-00(2260) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
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ACTOS DE EJECUCIÓN. Son susceptibles de control judicial 
siempre que excedan, parcial o totalmente, lo dispuesto en la 
sentencia o en el acto administrativo que ejecutan, de modo que 
creen, modifiquen o extingan una situación jurídica diferente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Septiembre 26 de 2013 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2013-00296-01(20212) 

ACTOS DE REGISTRO. De las Oficinas de Instrumentos Públicos. 
Se pueden instaurar en ejercicio del medio de control de nulidad si 
hay autorización de la ley o cuando afecte los derechos de una 
colectividad; o a través del medio de control de nulidad y 
restablecimiento del derecho cuando la nulidad pretendida genere 
automáticamente el restablecimiento del derecho, caso este último 
en el que opera el fenómeno de la caducidad de la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejo : Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-2007-00116-01 

ACTOS DE REGISTRO. Son susceptibles de ser demandados por 
el medio de control de nulidad. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 22 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2013-00491-00 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 

ACTOS DISCIPLINARIOS. Naturaleza. Control jurisdiccional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Mayo 27 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-25-00-2011-00140-00 (0477-11) 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 

ACTOS EXPEDIDOS POR AUTORIDADES DELEGATARIAS. 
Régimen jurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 12 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2008-00198-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

ACTOS TRIBUTARIOS. Notificación por correo. Práctica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 18 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2002-03828-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

ACTOS UNILATERALES DE INCUMPLIMIENTO 
CONTRACTUAL. Carencia de competencia funcional para 
expedirlos por encontrarse regido por la Ley 80 de 1993 y antes de 
la expedición de la Ley 1150 de 2007 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 18001-23-31-000-1997-01006-01(27096) 

ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA PARA LA CONCESIÓN DE 
AGUAS PÚBLICAS. Competencia. Aviso a la comunidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 24 de 2018 

Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2010-00203-02 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Improcedencia de recursos 
contra el acto que decide sobre la solicitud de pruebas. Derecho 
fundamental al debido proceso administrativo. Potestad de 
configuración legislativa en el diseño de los procedimientos 
Corte Constitucional 
Magistrada a: Dra. María Victoria Calle Correa 
Sentencia: Enero 29 de 2014(C-034) 
Ref.: Exp. D-9566 

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE CARÁCTER 
ELECTORAL. Impedimentos y recusaciones. Normatividad 
aplicable. El caso de las corporaciones autónomas regionales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Junio 23 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2016-00008-00 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS REGULADAS EN EL 
CÓDIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Conflictos de 
competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Septiembre 25 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00081-00(C) 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 

ACUERDO SOBRE COBRO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE 
Y TRÁNSITO. No es causal de nulidad la no mención de la norma 
que lo autoriza. Fijación de tarifas. Legalidad aunque no se 
mencione la norma que la Constitución autoriza a los entes 
territoriales para fijarla 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Marzo 15 de 2012 
Ref.: Exp. 47001-23-31-000-2010-000-31-01(18757) 

ACUERDOS CONCILIATORIOS. Validez 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Diciembre 12 de 2022  
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2014-01053-01 

ACUERDOS CONTRARIOS A LA LIBRE COMPETENCIA. En el 
mercado de prestación de servicios de salud. Sanciones. 
Caducidad de la potestad sancionatoria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 12 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2012-00788-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

ACUERDOS DE PAZ. Competencia del Presidente de la República 
para suscribirlos. Refrendación por el Congreso 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Noviembre 28 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2016-00255-00(2323) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

ACUMULACIÓN DE PRETENSIONES EN MATERIA 
ELECTORAL. No pueden acumularse pretensiones de nulidad 
relativas a vicios en las calidades, requisitos e inhabilidades del 
elegido o nombrado, con las que se funden en irregularidades en el 
proceso de votación y en los escrutinios. Aquéllas en contra de 
diferentes demandados son autónomas, indistintamente de que 
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materialmente su elección esté contenida en el mismo acto 
administrativo. Referencia a la elección de representantes a la 
cámara por el departamento de Sucre 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2014-00024-00 

ACUMULACIÓN SUBJETIVA DE PRETENSIONES. Procedencia. 
Referencia a los defectos material o sustantivo y fáctico en las 
providencias judiciales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Febrero 18 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2015-02488-00 (AC) 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 

ADJUDICACIÓN DE BIENES BALDÍOS. Procedimiento. Validez 
del acto administrativo de adjudicación. Revocatoria directa. Deber 
de comunicar la existencia de la actuación a los particulares que 
pudieren resultar afectados 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Sentencia: Diciembre 3 de 2020 
Ref.: Rad. 81001-23-31-000-2011-00053-01  
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO ESTATAL. Capacidad residual 
de contratación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Febrero 20 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-01678-01(27507) 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Acceso. Derecho a la libertad 
individual. Privación injusta. Presupuestos de la responsabilidad 
estatal por su defectuoso funcionamiento. Referencia a la 
investigación de delitos de lesa humanidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 7 de 2016 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2005-04037-01(38994) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Ejercicio excepcional por 
autoridades administrativas. El caso de las superintendencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Enero 28 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2012-00348-00 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Diferencias entre entidades 
descentralizadas del orden nacional y las autoridades nacionales 
del sector central 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Alejandro Linares Cantillo 
Sentencia: Septiembre 16 de 2021 (C-314) 
Ref.: Exp. D-14115 

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA 
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES-. 
Naturaleza jurídica 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Providencia: Junio 06 de 2018 (publicación autorizada el 10 de 
agosto de 2022)  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00034-00 (2369) 

ADMISIÓN DE LA DEMANDA. En materia tributaria. Se puede 
surtir con la copia simple o con copia autenticada por notario de los 
actos acusados, si de ellas se infieren los requisitos para el efecto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Agosto 14 de 2013 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-2012-00103-01(20077) 

ADMINISTRADORAS LOCALES. Quienes aspiran al Congreso de 
la República y al Parlamento Andino deben presentarla con doce 
meses de antelación a la elección 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Marzo 14 de 2013 (levantamiento reserva legal, enero 
27 de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00201-00(2144) 

ADOPCIONES. Obligaciones del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Octubre 2 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00175-00(2224) 

ADQUISICIÓN DE TIERRAS POR PARTE DEL ESTADO. En 
procesos agrarios. Avalúo comercial. Prueba. Lesión enorme 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 02 de 2021 
Ref.: Rad. 19001-23-31-000-2008-00066-01(51434) 

AFECTACIÓN A BIEN INMUEBLE POR UTILIDAD PÚBLICA. 
Competencia para el levantamiento de la  
afectación. Proceso de expropiación 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 20 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00171-00(C) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

AFECTACIONES A INMUEBLES POR OBRAS VIALES. 
Requisitos de existencia, validez y eficacia del acto administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Mayo 9 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-1995-00538-01 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
COLOMBIANA COMPRA EFICIENTE. Competencia para emitir 
circulares externas en materia de compras y contratación pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Diciembre 12 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2020-00031-00 (65841) 

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO. 
El legislador puede habilitarla para solicitar conceptos a la Sala de 
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado con el fin de 
precaver litigios entre entidades públicas o poner fin a los 
existentes 
Corte Constitucional  
Magistrado: Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo 
Sentencia: Febrero 16 de 2023 (C-031)  
Ref.: Exp. D-14.766 
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AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO. 
Interés litigioso de la Nación. Mediación en controversias jurídicas 
entre entidades del orden nacional y territorial y entre entidades 
territoriales. Alcance de la función prevista en el numeral 7, artículo 
112 del CPACA, en relación con entidades del orden territorial  
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil  
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 
Sentencia: Mayo 16 de 2023 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00290-00 (2494) 

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURÍDICA DEL ESTADO. 
Naturaleza. Su rol frente a la Administración Pública. Legitimación 
para solicitar conceptos ante la Sala de Consulta y Servicio Civil 
del Consejo de Estado 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo 
Sentencia: Febrero 16 de 2023 (C-031-23) 
Ref.: Exp. D-14.766 

AGENTES DIPLOMÁTICOS Y CONSULARES. Privilegios y 
prerrogativas en materia aduanera para la importación de 
vehículos. Antecedentes históricos en el derecho colombiano. 
Antecedentes jurisprudenciales. Principio de equidad tributaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Junio 7 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00044-00 

AGRIETAMIENTO DE VIVIENDAS POR CONSTRUCCIÓN 
DEFECTUOSA DE MURO DE CONTENCIÓN. Ausencia de 
responsabilidad extracontractual del Estado por inexistencia de 
nexo causal. Valoración probatoria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1998-25496-01 (25878) 

AGUAS MARÍTIMAS INTERIORES Y ÁREAS DE BAJAMAR. 
Como bienes de uso público. Marco jurídico. Competencia de 
Dirección General Marítima (DIMAR) para recuperar, mediante acto 
administrativo unilateral, los bienes de su jurisdicción a favor del 
Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Julio 18 de 2012 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-1996-10971-01 

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO DEL IMPUESTO DE 
TRANSPORTE POR OLEODUCTO. No es deducible del impuesto 
sobre la renta de la transportadora que lo recauda porque ésta no 
asume el ajuste sino el contribuyente y porque el recaudo del 
impuesto de transporte proviene de la retención sobre el ingreso 
percibido por el sujeto pasivo del mismo, que es un tercero 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Febrero 26 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2005-00606-01(17071) 

ALCALDES. Inhabilidades. Improcedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Julio 16 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00423-00(1596-11) 

ALCALDES. Naturaleza de las sanciones impuestas por la 
Procuraduría antes de la elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Octubre 8 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2013-01169-01 

ALCALDES. Nulidad de la elección. Si la condena penal impuesta 
con posterioridad a la elección del candidato no ha sido 
ejecutoriada, el partido político que lo avaló no pierde el derecho a 
ternar aspirantes para su reemplazo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Febrero 23 de 2012 
Ref.: Exp. 850012331000201100076-01 (2011-0076) 

ALCALDES. Seguro de vida. Responsabilidad de la administración 
municipal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2004-00547-01(1672-12) 

ALCALDES. Violación al régimen de inhabilidades al celebrar un 
contrato de prestación de servicios con el pariente de un concejal 
de la misma entidad territorial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Providencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00674-00(2601-11) 

ALCALDE AD HOC. Competencia para su designación. Es una 
atribución exclusiva del Alcalde Mayor elegido popularmente o del 
Alcalde Encargado. El Presidente de la República carece de esta 
competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2011-00041-00 

ALCALDES DISTRITALES Y MUNICIPALES AD HOC. 
Competencia para los nombramientos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Octubre 19 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00181-00(2273) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

ALCALDE MAYOR DE BOGOTÁ. Impedimento aceptado al titular 
del cargo. Designación de Alcalde ad hoc. Competencia  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar  
Sentencia: Febrero 3 de 2015 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2015-00006-00 

ALCALDES ENCARGADOS. Naturaleza del acto de designación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Septiembre 18 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020140001500 

ALCALDES ENCARGADOS. Sanción disciplinaria porque tomó 
posesión encontrándose impedido, como quiera que contaba con 
más de 65 años de edad, edad de retiro forzoso 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Septiembre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00055-00(0180-11) 

ALCALDES LOCALES. Deben acreditar el vínculo con la localidad 
en el momento de la inscripción y no del nombramiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Diciembre 4 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00346-01 

ALCALDÍAS MUNICIPALES. Son autoridades de tránsito en su 
respectivo municipio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Noviembre 6 de 2013 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-2004-01330-01 

ALIMENTOS RETIRADOS DEL INVENTARIO POR DETERIORO 
O VENCIMIENTO. Son expensas necesarias deducibles del 
impuesto sobre la renta y complementarios, así no se destruyan 
sino que se reprocesen y se comercialicen, siempre que se 
demuestren los requisitos del artículo 107 del Estatuto Tributario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Septiembre 5 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00231-01(18494) 

ALMACENAMIENTO, MANEJO, COMERCIALIZACIÓN 
MAYORISTA Y DISTRIBUCIÓN DE GAS LICUADO DEL 
PETRÓLEO. Reglamento técnico al cual debe someterse. 
Notificación del proyecto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 12 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2010-00001-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

ALUMBRADO PÚBLICO. Tasas. Regulación normativa. 
Prestación del servicio. Cobro del impuesto a través de las facturas 
de cobro. Mérito ejecutivo. Vigencia de la ley tributaria en el 
tiempo. Contratación estatal. Mantenimiento del equilibrio 
económico financiero del contrato. Teoría del hecho del príncipe y 
el equilibrio económico del contrato, como consecuencia de la 
creación o modificación de impuestos que lo afectan 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-1998-00748-01(24020) 

AMENAZAS CONTRA LA VIDA DE AUTORIDAD PÚBLICA. 
Inadecuada aplicación del principio de razonabilidad, en la 
previsión del riesgo, por parte de la fuerza pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-1999-00376-01(31039) 

ANATOCISMO Y CAPITALIZACIÓN DE INTERESES. Diferencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 31 de 2018 

Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2005-90001-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

ANULACIÓN DE ACTOS QUE REVOCAN LA APERTURA DE LA 
LICITACIÓN. Confirma improcedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Noviembre 15 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2003-00783-01 (38241)  
Consejero: Dr. Martín Bermúdez Muñoz 

ANULACIÓN DE LAUDOS ARBITRALES. Causales. Laudos en 
conciencia y en equidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 4 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2018-00187-00(62702) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

ANULACIÓN DE LAUDOS ARBITRALES. Fallos en conciencia o 
equidad cuando debió serlo en derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 20 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2017-00113-00(59836) 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 

ANULACIÓN DEL ACTO QUE ESTABLECE UN TRIBUTO. 
Impide analizar la legalidad de la sanción derivada de la falta de 
pago del mismo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2009-00901-01 (18907) 

APELACIÓN DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Legalidad de su 
improcedencia respecto de las decisiones proferidas por los 
representantes legales y jefes superiores de las entidades y 
organismos del nivel territorial. Libertad de configuración del 
legislador para definir los procesos y actuaciones administrativas 
Corte Constitucional 
Magistrado : Dr. Mauricio González Cuervo 
Sentencia: Abril 24 de 2013 (C-248) 
Ref.: Exp. D-9285 

APLICACIÓN DE LA PÉRDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA 
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS A LOS ACTOS QUE SE 
ENCUENTRAN ENLISTADOS EN EL 
ARTÍCULO 92 DE LA LEY 42 DE 1993. Término para adelantar el 
proceso de cobro coactivo. Situación jurídica de las obligaciones 
calificadas como de difícil recaudo en los procesos de cobro 
coactivo originados en fallos de responsabilidad fiscal de 
considerable antigüedad 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 27 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00154-00 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

APLICACIÓN DE LAS NORMAS DEL CÓDIGO GENERAL DEL 
PROCESO. A los aspectos no regulados por el Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 
sus efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Agosto 6 de 2014 
Ref.: Exp. 88001-23-33-000-2014-00003-01(50408) 
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APORTE DE DOCUMENTOS AL PROCESO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO. Copia simple. Prueba trasladada. Recortes o 
informaciones de prensa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 07 de 2015  
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

APORTES PARAFISCALES A FAVOR DEL I.C.B.F. Tienen 
naturaleza tributaria porque son contribuciones. Las controversias 
relacionadas con su cobro no requieren agotar la conciliación 
prejudicial. La caducidad de la acción de nulidad y restablecimiento 
del derecho no se interrumpe por la solicitud de conciliación 
prejudicial cuando el asunto no es conciliable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Providencia: Agosto 2 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00082-01(19147) 

APORTES PARAFISCALES AL SENA. Obligación a los 
empleadores que ocupen por lo menos uno o más trabajadores 
permanentes. Este aporte corresponde al 2% del monto de sus 
respectivas nóminas. Para las industrias de la construcción se 
liquidan sobre el 0.5% del valor de las obras que ejecuten 
directamente o mediante sus subcontratistas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2007-00152 01 (17585) 

APREHENSIÓN Y DECOMISO DE MERCANCÍA. Las 
embarcaciones registradas en otros países, que ingresen al 
territorio nacional, no están exceptuadas de control aduanero 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Noviembre 28 de 2013 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2008-00434-01 

APROBACIÓN DE SOLICITUD DE CONVOCATORIA A 
VOTACIONES PARA LA REVOCATORIA DEL ALCALDE 
MAYOR. Contenida en la Resolución 13806 de 2013 expedida por 
la Registraduría Nacional del Estado Civil. Rechazo de la 
demanda. Acto acusado es de trámite y carece de control judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Marzo 25 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2014-00013-00 

APROPIACIÓN PRESUPUESTAL EN EL CONTRATO ESTATAL. 
Principio de anualidad fiscal. Ante eventos de suspensión en el 
plazo de ejecución 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Julio 5 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) 
Consejero: Dr. Germán Bula Escobar 

ARMAS DE USO EXCLUSIVO DE LAS FUERZAS MILITARES. 
La instrucción en su manejo implica la asunción, por parte del 
agente, de los riesgos propios de su uso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 07001-23-31-000-2003-00442-01(30345) 

ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES. Supresión de cargos. 
Competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Marzo 15 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2002-00589-02(1561-11) 

ASCENSO PÓSTUMO A MIEMBRO DE LA POLICÍA NACIONAL. 
Muerto en actos meritorios del servicio, en combate o como 
consecuencia de la acción de enemigo 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Julio 22 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-00438-01(0054-18) 

ASIGNACIÓN DE LOS SUBSIDIOS DE VIVIENDA FAMILIAR. 
Por regla general la acción de tutela es improcedente para ordenar 
el pago inmediato de subsidios estatales, no obstante, el 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social puede 
modificar el listado de calificación y asignación de subsidio de 
vivienda para conceder prioridad a quienes se encuentren en 
especiales condiciones de vulnerabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 7 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2014-00353-01(AC) 

ASIGNACIÓN DE RETIRO. Evolución jurisprudencial. Límite 
temporal del reajuste con base en el índice de precios al 
consumidor. Aplicación. Principio de oscilación. Prescripción 
cuatrienal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 15 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2010-00511-01(0907-11) 

ASIGNACIÓN DE RETIRO DE LA FUERZA PÚBLICA. Se aplica 
el sistema de oscilación para actualizarlas o causarlas a partir de 
2005. Se les aplica la prescripción cuatrienal. El hecho de que 
haya operado el fenómeno de la prescripción sobre algunas 
mesadas no impide que se realice el reajuste de las mismas según 
el sistema que deba implementarse 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Octubre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2012-01105-01(AC) 

ASIGNACIÓN DE RETIRO EN LAS FUERZAS MILITARES. El 
tiempo que se tuvo en cuenta para su reconocimiento, no puede 
computarse para acceder a la pensión de jubilación del personal 
civil 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Septiembre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2010-000166-01(1641-12) 

ASIGNACIÓN DIRECTA TEMPORAL DEL ESPECTRO 
RADIOELÉCTRICO (ERE). Cálculo del tope máximo de asignación 
del espectro 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Édgar González López 
Sentencia: Junio 14 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00075-00 (2477) 
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ASOCIACIONES Y FUNDACIONES. Para el cumplimiento de 
actividades propias de las entidades públicas con participación de 
particulares 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Febrero 5 de 2015 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2008-01176-01 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 

ASPERSIÓN CON HERBICIDAS -GLIFOSATO. Responsabilidad 
del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 52001-23-31-000-2006-00435-01(38040) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

ASUNTOS DE NATURALEZA MINERA. Competencia. Antinomia 
entre los artículos 128.6 del Código Contencioso Administrativo y 
el artículo 295 de la Ley 685 de 2001. Conflicto de las leyes en el 
tiempo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Providencia: Febrero 14 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2012-00050-00 (44855) 

ATAQUES CONTRA LA INFRAESTRUCTURA PETROLERA. 
Falla del servicio. Responsabilidad extracontractual del Estado por 
omisión de protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaña Plata 
Sentencia: Noviembre 30 de 2023 
Ref.: Rad. 52001-23-33-2014-00501-01 (63178) Acumulado con: 
86001-33-33-751-2014-00179-01 

ATAQUES GUERRILLEROS. Frente a las víctimas del conflicto 
armado el Estado no puede permanecer impasible 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Abril 28 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2001-01548-01(25718) 

ATAQUES GUERRILLEROS. Indemnización de perjuicios 
materiales por incursión en el Municipio de Rondón durante el año 
1999. Aplicación de la Convención Americana de Derechos 
Humanos. Deber estatal de protección de los bienes de la 
población civil 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Magistrado : Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Septiembre 27 de 2013 
Ref.: Exp. 07001-23-31-000-2001-01345-02(28711) 

ATAQUES GUERRILLEROS. Responsabilidad patrimonial del 
Ejército Nacional por abandono a la población civil. Indemnización 
de perjuicios. Reparación integral a víctimas del conflicto armado 
interno 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Septiembre 26 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-01284-01(28393) 

AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN. Asistencia como requisito para 
la concesión del recurso de apelación en lo contencioso 
administrativo 
Corte Constitucional 

Magistrado: Dr. Jorge Iván Palacio Palacio 
Sentencia: Junio 29 de 2016 (C-337) 
Ref.: Exp. D-11110 

AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN PREJUDICIAL. Constituye un 
requisito de procedibilidad de la acción de reparación directa cuya 
omisión trae como consecuencia el rechazo de plano de la 
demanda y no la nulidad del proceso. La omisión del requisito se 
subsana por cuanto el auto admisorio de la demanda no fue 
oportunamente impugnado por las entidades demandadas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02489-00(AC) 

AUDIENCIA INICIAL EN EL PROCESO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO. Se deben agotar todas las etapas previstas 
por el artículo 180 de la Ley 1437 de 2011, y tan solo al final se 
debe pronunciar sobre la concesión de los recursos que se 
hubieren interpuesto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 27001-23-33-000-2013-00347-01(0539-14) 

AUSENCIA DE DISPONIBILIDAD Y REGISTRO 
PRESUPUESTAL. No es causal de nulidad del contrato estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Agosto 12 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-01350-01(28565) 

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL 
DEL ESTADO. Muerte de paciente por cáncer. No existió falla del 
servicio ni indebida prestación del servicio médico. El daño sufrido 
por una enfermedad con estado médico complicado no genera 
necesariamente responsabilidad del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2002-00456-01(31508) 

AUTO ADMISORIO DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
En materia tributaria. El auto que lo revoca y contra el que no cabe 
recurso alguno, es demandable, por sí solo, en ejercicio del medio 
de control de nulidad y restablecimiento del derecho. La 
extemporánea ratificación de la actuación del agente se asimila a 
la no presentación del recurso en debida forma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-37-000-2013-00264-01(20247) 

AUTO QUE DECLARA PROBADA LA EXCEPCIÓN PREVIA DE 
INEPTA DEMANDA. Es apelable y, aunque en su contra se 
interponga erradamente otro recurso, a éste se le debe imprimir el 
trámite correspondiente para garantizar el derecho de 
impugnación. Referencia al recurso de queja 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Julio 14 de 2014 
Ref.: Exp. 47001-23-33-000-2013-90073-01(20630) 
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AUTO QUE FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL. En el 
proceso contencioso administrativo. No es susceptible de recursos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Octubre 25 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2015-01415-01 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

AUTO QUE FIJA LOS HONORARIOS DEFINITIVOS DEL 
SECUESTRE Y EL ACTO QUE RESUELVE RECHAZAR EL 
RECURSO DE APELACIÓN. No son enjuiciables ante la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Septiembre 19 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2006-01561-01 

AUTO QUE NIEGA EL DECRETO O LA PRÁCTICA DE ALGUNA 
PRUEBA PEDIDA OPORTUNAMENTE. Con la Ley 1437 de 2011 
ya no es apelable el proferido por los Tribunales Administrativos en 
primera instancia. Enunciación conforme al artículo 243 del Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Febrero 7 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-33-000-2013-00205-01(20738) 

AUTONOMÍA DE LAS AUTORIDADES INDÍGENAS. Límites 
constitucionales y legales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 14 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2011-00606-01(AG) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

AUTONOMÍA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. En materia 
impositiva. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Julio 30 de 2015 
Ref.: Rad. 70001-23-31-000-2010-00220-02 (20141) 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 

AUTONOMÍA UNIVERSITARIA. Alcance. Docentes. Edad de retiro 
forzoso. Rector de universidad pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 11 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00213-00(0832-12) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

AUTONOMÍA UNIVERSITARIA Y DEMOCRACIA 
REPRESENTATIVA Y PLURALISTA. Derecho a elegir y ser 
elegido. Igualdad en materia electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2014-00276-00 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

AUTONOMÍA UNIVERSITARIA Y DERECHO A LA 
EDUCACIÓN. Limitaciones y protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Octubre 28 de 2014 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2014-00944-01(AC) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Concepto. Inferencia al régimen 
de inhabilidades en los cuerpos colegiados 
Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo 
Sentencia: Julio 21 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2014-02130-00(PI) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

AUTORIDAD COMPETENTE PARA INVESTIGAR 
DISCIPLINARIAMENTE A LOS ALCALDES MUNICIPALES. 
Conflicto de competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Sentencia: Marzo 09 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00001-00 

AUTORIDADES DE POLICÍA. Funciones administrativas y 
jurisdiccionales. Referencia al poder, función y  
actividad de policía. Procedimiento para el cumplimiento de 
normas de convivencia ciudadana 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 20 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00140-00(C) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

AUTOS QUE IMPRUEBAN UNA CONCILIACIÓN 
PREJUDICIAL, JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL. No son 
susceptibles de apelación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Providencia: Febrero 26 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-33-000-2012-00207-01(45854) 

AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2011-01239-01(3870-14) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

AUXILIAR DE ENFERMERÍA. La aceptación de la renuncia al 
cargo con fecha anterior de haber sido radicada la petición, implica 
que el acto está viciado de nulidad por falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Septiembre 19 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2000-02605-01(1624-12) 

AUXILIAR JURÍDICO AD HONÓREM. Naturaleza del servicio 
prestado 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Septiembre 18 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020140001500 

AUXILIO DE CESANTÍA. Concepto y finalidad. Régimen de 
liquidación anual. Marco normativo. Sanción moratoria. 
Prescripción trienal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 12 de 2018 
Ref.: Rad. 23001-23-33-000-2014-00402-01(3775-15) 
Consejera: Dra. Sandra Liset Ibarra Vélez 

AUXILIO DE CESANTÍA. Pago tardío. Sanción moratoria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección segunda 
Sentencia: Febrero 4 de 2016 
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Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2013-00035-01(1203-14) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

AUXILIO DE CESANTÍAS. Liquidación. Sanción moratoria por no 
consignación. Prescripción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Enero 22 de 2015 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2012-00388-01(4346-13) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

AUXILIO DE CESANTÍAS. Naturaleza. Sanción moratoria. 
Prescripción. Docentes oficiales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Veléz 
Sentencia: Julio 01 de 2022 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2016-00485-01 

AUXILIO DE CESANTÍAS. Naturaleza de la prestación. Sanción 
moratoria por el no pago oportuno. Prescripción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Mayo 19 de 2016 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2011-00812-01(3855-14) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

AUXILIO FUNERARIO. Régimen, requisitos y destinatarios. 
Entidades competentes para reconocerlo y pagarlo 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Mayo 29 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-2018-00031-00(C) 
Consejero: Dr. Edgar González López 

AVAL COMO REQUISITO PARA LA INSCRIPCIÓN DE 
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR. Por 
parte de colectividades políticas. Procesos de nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 14 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00603-00 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

AVALÚO CATASTRAL. Modificación. Reintegro indexado de 
sumas pagadas por concepto de impuesto predial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Marzo 16 de 2012 
Ref.: Exp. 2000-02550-01 

AVALÚO DE INMUEBLES. Etapas y parámetros. En procesos de 
expropiación administrativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 24 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2007-00385-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

BANCO DE LA REPÚBLICA. Edad de retiro forzoso de los 
miembros de dedicación exclusiva de la Junta Directiva 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Abril 2 de 2013 (levantamiento reserva legal, enero 27 
de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00086-00(2142) 

BANCO DE LA REPÚBLICA. Facultades de la Junta Directiva en 
materia cambiaria. Referencia a los requisitos y condiciones para 
ejercer la actividad de compra y venta de divisas 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Héctor J. Romero Díaz 
Sentencia: Diciembre 11 de 2008 
Ref.: Exp. 110010327000200600035 00 

BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS DE 
CERVEZAS IMPORTADAS. Incluye el valor de los empaques, 
envases o recipientes en donde vienen las cervezas, sean 
retornables o no 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Diciembre 9 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2010-00048-00(18513) 

BASE GRAVABLE DEL IVA EN EL RETIRO DE INVENTARIOS. 
Interpretación del artículo 458 del Estatuto Tributario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 22 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2010-00276-01(19369) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

BEBIDAS ENERGIZANTES. Información sobre los riesgos que 
genera su consumo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2010-00609-01(AP) 

BENEFICIARIOS DE LA PENSIÓN GRACIA. No están excluidos 
de la obligación de realizar aportes al Sistema de Seguridad Social 
en Salud  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Noviembre 7 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2018-00243-00 (0949-18) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

BENEFICIARIOS DE TÍTULOS MINEROS. Responsabilidad civil 
extracontractual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 01 de 2024 
Ref.: Rad. 15001-23-31-002-2011-00062-01 (60.173) 

BENEFICIO DE AUDITORÍA. Firmeza anticipada de las 
declaraciones. Requisitos. Opera ipso iure. Es irrenunciable. La 
corrección de la declaración se puede hacer antes de la firmeza de 
la declaración privada. Facultad de fiscalización de la DIAN. 
Referencia al impuesto sobre la renta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Marzo 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2007-00139-01(17180) 

BENEFICIO POR PRONTO PAGO DE LA SOBRETASA 
AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL. Los municipios lo pueden 
conceder siempre que no se afecte la tarifa mínima de la sobretasa 
que por ley deben transferir a las autoridades ambientales 
competentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2010-00391-01(18738) 
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BENEFICIOS O TRATAMIENTOS PREFERENCIALES SOBRE 
IMPUESTOS DE CARÁCTER NACIONAL. Las entidades 
territoriales no están facultadas para concederlos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2010-00091-01 (18823) 

BIENES DE USO PÚBLICO. Desafectación. Sustitución. Cambio 
de destinación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2006-03673-01 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

BIENES DE USO PÚBLICO. Exención del impuesto predial, salvo 
cuando son explotados comercialmente por particulares, en las 
condiciones que establezca la ley 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2007-00652-01(18394) 

BIENES INMUEBLES DE LA EXTINTA CORPORACIÓN 
NACIONAL DE TURISMO. Su administración y enajenación. 
Fondo Nacional del Turismo. Central de Inversiones S.A.-CISA. 
Plan nacional de desarrollo-contenido y prelación constitucional 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Providencia: Noviembre 20 de 2013 (Publicación oficial junio 3 de 
2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00408-00(2167) 

BIENES INMUEBLES QUE CONFORMAN EL CORREDOR 
FÉRREO. Mientras se encuentren vinculados al servicio público de 
transporte ferroviario, no son susceptibles de expropiación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2003-00678-02 

BIENES PÚBLICOS. Régimen aplicable. Su armonización en el 
contexto territorial. El concepto de islas y bienes similares. 
Prohibición de adjudicación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 27 de 2016 
Ref.: Rad. 47001-23-31-000-1995-04133-01(28210) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO SOBRE LAS 
VENTAS EN LA IMPORTACIÓN. Definición en la ley. 
Reglamentación. Computadores. Exclusión. Requisitos. El arancel 
de aduanas permite precisar los bienes sobre los cuales recae el 
beneficio de la exclusión. Exención del impuesto a sistemas 
similares a los computadores. No era necesario que el Gobierno 
Nacional reglamentara el artículo 27 de la Ley 633 de 2000. 
Devolución de tributos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Agosto 23 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2006-01049-01(17141) (17945) 

BIENES RECIBIDOS POR LAS ENTIDADES TERRITORIALES. 
Para la prestación del servicio educativo. Vigencia de la condición 
prevista en el artículo 212 de la Ley 115 de 1994. Transferencia a 
proyectos de vivienda de interés social-Ley 1537 de 2012 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Septiembre 12 de 2013 (Publicación autorizada el 12 de 
mayo de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00421-00(2173) 

BOMBA DE INFUSIÓN DE LÍQUIDOS. Está excluida del impuesto 
sobre las ventas porque se cataloga como equipo de infusión de 
líquidos, en cuanto le da al mismo el atributo específico de aparato 
médico quirúrgico para la infusión de líquidos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Mayo 7 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2010-00043-00(18472) 

BONIFICACIÓN ESPECIAL A LOS DE LA CONTRALORÍA. El 
artículo 153 de la Ley 2010 de 2019 carece de vinculo de 
conexidad con la materia abordada en la ley 
Corte Constitucional 
Sentencia: Diciembre 3 de 2020 (C-507) 
Ref.: Exp. D-13669 
Magistrado: Dr. Jorge Enrique Ibáñez Najar 

BONIFICACIÓN POR COMPENSACIÓN. Niega el reconocimiento 
a miembros retirados del servicio de las Fuerzas Militares y de la 
Policía Nacional por encontrarse incluida en la asignación 
mensual, asignación de retiro y pensiones, según lo establecido en 
el artículo 39 del Decreto 058 de 1998 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Junio 13 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2003-01246-01(0815-09) 

BONIFICACIÓN POR SERVICIOS. Como factor integrante del 
ingreso base de liquidación de las pensiones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Noviembre 20 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00443-00 (1818-12) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

BONIFICACIÓN POR SERVICIOS. Normatividad y precedente 
jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Julio 29 de 2021 
Ref.: Rad. 52001-23-33-000-2013-00027-02(4753-19) 

BONIFICACIÓN POR SERVICIOS PRESTADOS. Empleados 
públicos. Marco normativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 11 de 2017 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-00280-01(2719-14) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

BONIFICACIÓN POR SERVICIOS PRESTADOS. Es un factor 
salarial de reconocimiento exclusivo de los empleados públicos del 
orden nacional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
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Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02125-01(AC) 

BONIFICACIÓN POR SERVICIOS PRESTADOS. beneficiados. 
Porcentaje 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00778-02(3096-16) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

BONIFICACIÓN POR SERVICIOS PRESTADOS. Marco normativo 
y jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Mayo 9 de 2019 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-00249-01(4639-16) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

BONIFICACIONES EXTRALEGALES. Naturaleza y tratamiento 
parafiscal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Agosto 6 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00336-01 (20030) 

BONOS PENSIONALES. Liquidación y remisión con destino al 
fondo respectivo. Procedencia de la tutela 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-33-35-007-2013-00627-01(AC) 

BUEN CRÉDITO PROFESIONAL. Designación de magistrados. 
Principios y deberes que orientan la función pública de la 
administración de justicia  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta  
Consejero: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Diciembre 07 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2021-00032-00 

CADUCIDAD DE ACCIÓN. No se interrumpe, ni es automática 
cuando se anule laudo arbitral y el interesado presente nueva 
convocatoria de tribunal arbitral por fuera de los tres meses 
siguientes a la ejecutoria de la sentencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Septiembre 10 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2014-00036-00(50218) 

CADUCIDAD DE LA ACCIÓN CONTRACTUAL ESTATAL. En 
eventos de acumulación de pretensiones de nulidad y 
restablecimiento del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Junio 3 de 2015  
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-1995-00613-01 (31211) 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 

CADUCIDAD DE LA ACCIÓN DE NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO EN SANCIONES DISCIPLINARIAS. El 
término se cuenta desde el día siguiente a la expedición del acto 
de ejecución no de su notificación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  

Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 8 de 2012 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2003-01139-00 (0634-09) 

CADUCIDAD DE LA ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. 
Contabilización 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 13 de 2015 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-1999-00952-02 (31187) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

CADUCIDAD DE LA ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. El 
término de caducidad empieza su cómputo desde la fecha de 
conocimiento del hecho dañoso o desde el conocimiento de la 
posible participación del Estado en el mismo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Septiembre 04 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2014-01372-01 (61.273) 

CADUCIDAD DE LA ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. El 
término empieza a contarse desde el daño o del conocimiento de 
éste, lo último que ocurra. Cómputo del término cuando se trata de 
delitos continuados no puede depender de la voluntad del 
interesado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2016-00504-01(62.500) 

CADUCIDAD DE LA ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA. 
Evento en que el término se inicia desde el momento que se 
produce la condena penal de primera instancia y no desde la 
ocurrencia de los hechos. Derechos de la víctima menor de edad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2012-01622-00(AC) 

CADUCIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Desarrollos 
legales y jurisprudenciales. Vacíos. Ley 1437 de 2011. Límites de 
la potestad sancionadora de la administración. Justificación 
histórica y dogmática. Concepto de sanción administrativa aplicada 
a la institución de la caducidad de los contratos. Referencia al valor 
de las copias simples. Al haber derogado el Código General del 
Proceso, la disposición contenida en la Ley 1437 de 2011, resulta 
incuestionable que las normas para la valoración de las copias son 
las contenidas en los artículos 252 y 254 del Código de 
Procedimiento Civil, preceptos que mantienen vigencia, ya que 
sólo la perderán a partir del 1º de enero de 2014, según lo 
dispuesto en el artículo 627 del Código General del Proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Octubre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738) 

CADUCIDAD DEL CONTRATO ESTATAL. Presupuestos 
materiales para su declaratoria y consecuencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Junio 26 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-02151-01(26705) 
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CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS 
CONTRACTUALES. Cómputo de términos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 13 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2014-00794-01 (63055) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACIÓN 
DIRECTA. En casos de daños originados por presuntos delitos de 
lesa humanidad, genocidio y crímenes de guerra 
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Diana Fajardo Rivera 
Sentencia: Octubre 16 de 2024 (SU-439) 
Ref.: Exp. T-10.001.552 

CADUCIDAD Y PRESCRIPCIÓN. Diferencias. Regla general y 
excepciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 21 de 2016 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2005-02913-01(0225-10) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. Competencia 
del Presidente de la República para modificar la planta de 
personal. Legalidad del Decreto 4617 de 2006. No debía tener 
como fundamento la Ley 1033 de 2006, ya que aún no habían sido 
expedidos los decretos ley que la desarrollaban 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2007-00120-00(2237-07) 

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. Legalidad de 
la modificación de la planta de personal. La ausencia regulatoria de 
la carrera especial de los públicos no uniformados del sector 
defensa, no impedía que el Presidente de la República, con base 
en la facultad constitucional (artículo 189) y legalmente (artículo 
115 de la Ley 489 de 1998) dictara disposiciones tendientes a 
modificar, transformar o renovar la organización o estructura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2007-00120-00 (2237-07) 

CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN SOCIAL. Suspensión de la 
atención al público. Vulneración de la Constitución Política: Al 
obstaculizar la comunicación permanente que debía existir entre el 
pueblo y las autoridades administrativas. Nulidad del artículo 4º del 
Decreto 3902 de 2006 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2006-00381-00 

CAJAS DE COMPENSACIÓN. Intervención de la 
Superintendencia de Subsidio Familiar. Aprobación de planes, 
programas y proyectos de inversión para obras o servicios sociales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 20 de 2014 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2013-00252-00 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

CALENDARIO ELECTORAL. Es un acto administrativo de 
carácter general y de trámite 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Agosto 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2013-00017-00 

CALIDADES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 
Diferencias. Para acceder a cargos de elección popular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Junio 8 de 2016 
Ref.: Rad. 63001-23-33-000-2015-00336-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

CALIFICACIÓN DE SERVICIOS. Falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1997-00818-01(2304-11) 

CÁMARA DE REPRESENTANTES. Coincidencia de períodos. 
Excepción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Octubre 8 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-00032-00 

CÁMARA DE REPRESENTANTES. Determinación de las 
circunscripciones especiales para minorías políticas. Requisitos 
según el artículo 4º de la Ley 649 de 2001 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Marzo 9 de 2012 
Ref.: Exp. 110010328000201100004 00 

CAMBIO DE RADICACIÓN DE PROCESOS. Debe ser 
comunicado cuando el proceso ha sido objeto de un nuevo reparto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00044-01(AC) 

CAMBIO DE RADICACIÓN DE PROCESOS. En la jurisdicción 
contencioso administrativa. Noción. Aplicación del artículo 615 del 
Código General del Proceso. Grave afectación del orden público 
como causal de procedencia de la solicitud. Eventos en los que 
incide. Alteración a la imparcialidad y la independencia de la 
administración de justicia. Principio de independencia y principio de 
imparcialidad. Fundamento constitucional. Legitimación para 
presentar la solicitud. Estudios de seguridad como medidas 
preventivas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Providencia: Diciembre 6 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2012-00078-00(45679) 

CAMBIO DE RÉGIMEN DE CESANTÍAS RETROACTIVAS AL 
RÉGIMEN ANUALIZADO. No opera por el cambio a un fondo 
privado de cesantías. Requiere de la manifestación escrita al 
empleador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
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Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2012-00524-01(1700-16) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

CAMBIOS JURISPRUDENCIALES. Efectos retrospectivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2010-00642-01 (58.473) 

CANCELACIÓN Y SUSTITUCIÓN DEL PATRIMONIO DE 
FAMILIA INEMBARGABLE. Los notarios del país, a solicitud de 
los interesados, pueden dar trámite, la única restricción se refiere a 
la cancelación voluntaria del patrimonio cuando existen menores 
de edad, caso en el cual la protección de los derechos e intereses 
de los menores supone el trámite judicial de nombramiento de 
curador ad hoc ante el juez de familia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Providencia: Diciembre 3 de 2013 (Publicación oficial junio 25 de 
2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00252-00(2151) 

CANDIDATOS DE ELECCIÓN POPULAR. Comisión de prácticas 
corruptas. Compra de votos. Causal de nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Abril 13 de 2023  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2022-00076-00 

CANDIDATOS INSCRITOS EN COALICIÓN CON GRUPOS 
SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS. Prohibición de  
doble militancia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Enero 23 de 2025 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2023-00288-03 

CAPACIDAD LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA Y 
CAPACIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL PARA 
CONTRATAR. Diferencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón (E) 
Sentencia: Julio 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2006-00580-01(35008) 

CARGA ARGUMENTATIVA DEL RECURSO DE APELACIÓN. 
Tal recurso no puede convertirse en un instrumento a través del 
cual se pretenda “probar suerte” ante el superior, sino que su 
interposición se justifica a partir de elementos o argumentos 
sólidos que permitan al fallador de segunda instancia detectar que 
el de primera incurrió en una equivocación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Abril 11 de 2024 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2023-00075-01 

CARGOS DE CARRERA EN PROVISIONALIDAD. Insubsistencia. 
Motivación del acto administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 14 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2013-00-151-00(49060) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. 
Declaratoria de insubsistencia en época preelectoral. Vulneración 
de la ley de garantías electorales. Desviación de poder. Principio 
de favorabilidad. Procedencia del reintegro al servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2006-04197-01(0461-09) 

CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. 
Prohibición de alterar la nómina en época preelectoral. Restricción 
legal a la facultad discrecional del nominador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2006-04197-01 (0461-09) 

CARRERA ADMINISTRATIVA. Al no demostrar el desempeño del 
cargo en propiedad, como resultado de un concurso de selección 
público y abierto, no se pueden reclamar los derechos propios de 
la misma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Octubre 10 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2011-00094-01(0375-13) 

CARRERA ADMINISTRATIVA. De los empleos de las entidades 
del Estado. Ilegalidad de la facultad de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil para establecer excepciones en relación con la 
duración del encargo de que puedan ser objeto los empleados de 
carrera mientras se surte el proceso de selección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2005-00215-01 (9336-05) 

CARRERA ADMINISTRATIVA. Evolución jurídica. Clasificación. 
Ámbito de competencia de la Comisión Nacional del Servicio Civil. 
Facultad de convocar a concurso en el régimen de carrera docente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Marzo 8 de 2012 
Ref.: Exp. 110010325000201000011 00 (0068-2010) 

CARRERA ADMINISTRATIVA. Sistemas específicos. Evolución. 
Vigilancia y administración por parte de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil. Pérdida de los derechos de carrera. Eventos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Marzo 8 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2010-00011-00(0068-10) 

CARRERA ADMINISTRATIVA EN LA FISCALÍA GENERAL DE 
LA NACIÓN. Concurso de méritos. Otorga derechos de carrera. 
No da lugar a proveer el cargo en provisionalidad. Evolución 
jurisprudencial. Pérdida de fuerza ejecutoria por declaración de 
nulidad del acto general que le sirvió de sustento. Restablecimiento 
del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 47001-23-31-000-2008-00136-01(0441-10) 
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CARRERA ADMINISTRATIVA EN LA FISCALÍA GENERAL DE 
LA NACIÓN. Regulación legal. Concurso de méritos del año 1994. 
Unidades Locales. Otorga derechos de carrera. No da lugar a 
proveer cargos en provisionalidad. Antecedente jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2007-00103-00 (1966-07) 

CARRERA DIPLOMÁTICA. Sanciones disciplinarias de destitución 
y exclusión. Control de legalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Febrero 16 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2003-00832-01 (760-2008) 

CARRERA DIPLOMÁTICA Y CONSULAR. Marco normativo y 
jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2016-00108-02 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

CARRERA DIPLOMÁTICA Y CONSULAR. Marco normativo. 
Ingreso y ascenso. Alternación y provisionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Octubre 19 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2017-00041-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

CARRERA DIPLOMÁTICA Y CONSULAR. Nombramiento en 
provisionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro (E) 
Sentencia: Octubre 16 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00013-01 

CARRERA DIPLOMÁTICA Y CONSULAR. Principio de 
especialidad en los nombramientos de embajadores 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrada: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Marzo 3 de 2022 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2019-00903-01 

CARRERA DIPLOMÁTICA Y CONSULAR. Régimen jurídico. 
Alteración. Nombramiento provisional. Se aplica en virtud del 
principio de especialidad  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Febrero 6 de 2020 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2019-00289-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

CARRERA DIPLOMÁTICA Y CONSULAR. Régimen jurídico. 
Alternación. Nombramiento provisional. Comisión de estudios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Febrero 6 de 2020 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2019-00289-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

CARRERA DOCENTE. Exclusión del título de bachiller pedagógico 
como requisito para ejercer la docencia en el nivel de preescolar y 
en el ciclo de educación básica primaria 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2004-00394 01(2493-08) 

CARRERA NOTARIAL. Concurso de méritos. Nombramiento en 
notaría de distinta categoría 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Agosto 25 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00005-01 

CATEGORIZACIÓN DE DEPARTAMENTOS. Marco legal. Criterios. 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Abril 19 de 2021 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00206-01 

CAUSAL DE INHABILIDAD POR PARENTESCO. Con quien haya 
ejercido autoridad administrativa en el período inhabilitante. En 
procesos electorales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Febrero 27 de 2025 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2024-00073-01 

CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL POR TRASHUMANCIA. 
Presupuestos para su configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Omar Joaquín Barreto Suárez 
Sentencia: Febrero 27 de 2025 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2023-01627-02 

CAUSALES DE RECHAZO DE PROPUESTA DE CONTRATO DE 
CONCESIÓN MINERA. Alcances del artículo 274 del Código de 
Minas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. María Adriana Marín 
Sentencia: Junio 02 de 2023 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2023-00031-00 (69515) 

CÉDULAS EN CUSTODIA DE LA REGISTRADURÍA NACIONAL. 
Nulidad electoral por depósito de votos de personas usando 
cédulas no reclamadas. Circunstancias que se deben acreditar 
para la prosperidad del cargo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Abril 10 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2011-01474-01 

CENSO DE LAS PERSONAS OBJETO DE PRIORIZACIÓN DEL 
BENEFICIO DE VIVIENDA GRATIS. No consolida derecho alguno 
sólo hasta que se designen las personas destinatarias, previa 
verificación de los requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Noviembre 6 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2013-05590-01(AC) 

CENTROS DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES. 
Creación. Finalidad. Reglamentación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2011-00262-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
Expedición. En materia contractual estatal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Septiembre 25 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00129-00(2389) 
Consejero: Dr. Edgar González López 

CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL. Objeto y finalidad. 
Plan de establecimiento y manejo forestal. Régimen Jurídico del 
contrato estatal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Marzo 17 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00128-00(2263) 
Consejero: Dr. Edgar González López 

CESANTÍAS. Régimen anualizado. Régimen aplicable a los 
servidores públicos y a los docentes 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Julio 01 de 2021 
Ref.: Rad. 70001-23-33-000-2017-00218-01(4558-19) 

CESANTÍAS. Régimen anualizado y especial para docentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 23001-23-33-000-2012-00099-01(4549-13) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CESANTÍAS. Sanción moratoria por falta de pago. Prescripción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 1º de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2013-00527-01(4610-14) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

CESANTÍAS ANUALIZADAS. Reconocimiento. Intereses. Retardo 
en el pago. Efectos 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Abril 22 de 2021 
Ref.: Rad. 44001-23-33-000-2013-00100-01(1603-15) 

CESANTÍAS ANUALIZADAS. Sanción moratoria. Se encuentra 
sometida al acaecimiento del fenómeno de la prescripción extintiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Septiembre 23 de 2021 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2015-00415-01(2139-20) 

CESANTÍAS DE LOS DOCENTES. Régimen retroactivo y 
anualizado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2015-00279-01(0259-17) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

CESANTÍAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. Marco legal. El 
caso del sector salud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 23001-23-33-000-2014-000210-01(0671-17) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CESANTÍAS DOCENTES. Liquidación y reconocimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
Sentencia: Julio 01 de 2022 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2019-00376-01 

CESE DE ACTIVIDADES EN LA RAMA JUDICIAL. No pago de 
salarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 5 de 2015 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2014-02262-01(AC) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CESE DE ACTIVIDADES GRAVADAS. El incumplimiento del 
deber de informar no exime de la obligación de declarar, aunque 
no se siga realizando el hecho generador del tributo, caso en el 
que se debe declarar el impuesto a cargo en cero. El caso de 
Bogotá 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Julio 17 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00227-01 (19053) 

CESE DE ACTIVIDADES JUDICIALES. Efectos procesales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Abril 25 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2015-00279-01(3685-17) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

CESIÓN DE DERECHOS SOBRE SOLICITUD DE PATENTE. 
Alcance de la copia del documento de cesión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00445-00 

CESIONES URBANÍSTICAS OBLIGATORIAS. No constituyen un 
tributo ni un impuesto. Competencia para reglamentarlas. 
Metodología para el reparto equitativo de las cargas y beneficios 
urbanísticos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2007-00235-02 

CHEQUE FISCAL. Consecuencia del no pago. Cobro coactivo. 
Cobro del 20% del importe del no pago por culpa del librador 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Providencia: Febrero 14 de 2013 (Fecha de publicación oficial 
enero 27 de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00090-00 (2126) 

CIRCULAR DE COLPENSIONES QUE FIJA CRITERIOS 
JURÍDICOS BÁSICOS DE RECONOCIMIENTO PENSIONAL. 
Suspensión provisional. No aplicación de la sentencia C-258 de 
2013 a los beneficiarios del régimen especial de la rama judicial. 
Mínimo vital personas de la tercera edad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Providencia: Marzo 31 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2013-01383-00 (3496-2013) 
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CIRCULARES ADMINISTRATIVAS. Como objeto del medio de 
control de nulidad en el marco del CPACA 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-01826-00(57576) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

CIRCUNSCRIPCIÓN ESPECIAL DE LAS COMUNIDADES 
AFRODESCENDIENTES. La demanda contra la elección de sus 
Representantes a la Cámara 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Agosto 8 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020140008900 

CIRCUNSCRIPCIÓN INDÍGENA. Inscripción de candidatos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 14 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2014-00104-00 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 

CLASIFICACIÓN DE EMPLEOS. Actividades de dirección o 
confianza deben ser desempeñadas por empleados públicos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2004-01200-01(1608-12) 

CLÁUSULA COMPROMISORIA EN EL CONTRATO ESTATAL. 
Si con posterioridad las partes no pactan nada expreso y escrito 
para alterar, modificar o eliminar la vigencia, su carácter es 
vinculante a ellas, dado el carácter autónomo de la misma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2002-01054-01(28951) 

CLÁUSULA DE LIMITACIÓN O EXONERACIÓN DE 
RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL. Tales pactos deben 
ser expresos, claros e inequívocos para modificar el régimen 
ordinario de responsabilidad deudor 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 01 de 2025 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2021-005-8201 (71.258) 

CLUBES DE FÚTBOL. Inspección, vigilancia y control 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Junio 18 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00542-00 

COALICIONES POLÍTICAS. Como derecho de las agrupaciones 
políticas. Referencia a la doble militancia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Octubre 14 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00 

COBRO COACTIVO. Documentos que prestan mérito ejecutivo. 
Requisitos  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 

Providencia: Noviembre 6 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2011-00097-01 (21637)  
Consejero: Dr. Milton Chaves García 

COBRO COACTIVO. Excepción de prescripción de la acción de 
cobro. Impuesto predial unificado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 
Sentencia: Diciembre 07 de 2022  
Ref.: Rad. 41001-23-33-000-2014-00002-02 (26774) 

COBRO COACTIVO. Falta de título ejecutivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Julio Roberto Piza Rodríguez 
Sentencia: Abril 07 de 2022 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2018-00245-01 (25785) 

COBRO COACTIVO. Liquidación del crédito y objeciones a la 
liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Abril 04 de 2024 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2017-00552-01 (27.772) 

COBRO DEL DERECHO DE ROTURA DE VÍAS. Legalidad. 
Naturaleza de las cuentas de cobro. Procedencia de la acción de 
nulidad y restablecimiento del derecho. Interposición cuando no se 
da oportunidad de presentar recursos. Caducidad de la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Noviembre 29 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2004-06831-01 (17748) 

CÓDIGO DE POLICÍA DE BOGOTÁ. Competencia del Concejo. 
Exceso. Reserva de la ley. Establecimientos de comercio. 
Decomiso. Espacio público. Sanciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Septiembre 24 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2006-00688-01 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO. Para los asuntos que 
competen a la jurisdicción contencioso administrativa adquirió 
vigencia desde el 1º de enero de 2014 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Junio 25 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-36-000-2012-00395-01(I.J) 

COLDEPORTES. Carece de competencia para establecer 
procedimientos administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Abril 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2011-00256-00 

COLOMBIANA DE PENSIONES. Nulidad del nombramiento de 
vicepresidente jurídico y doctrinal. Improcedencia. La realización 
de un proceso de selección no convierte un cargo de libre 
nombramiento y remoción en uno de carrera administrativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
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Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Julio 19 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2011-00060-00 

COMERCIALIZACIÓN DE GAS NATURAL A USUARIOS 
REGULADOS. Obligatoriedad de las empresas de incorporar a su 
base de clientes un número mínimo de usuarios de estratos 
socioeconómicos 1, 2, y 3 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Febrero 16 de 2012 
Ref.: Exp. 2006-00013-00 

COMERCIALIZACIÓN DE GAS NATURAL A USUARIOS 
REGULADOS. Reglamentación por Decreto 3429 de 2003 artículo 
2º. Se desbordaron las facultades reglamentarias al señalar que la 
comercialización de gas natural a usuarios no regulados será 
desarrollada únicamente por los distribuidores de gas natural. 
Omisión de señalar el número mínimo de usuarios de los estratos 
1, 2 y 3 que debían incorporarse a la base de datos de clientes de 
las empresas que prestan el servicio de distribución de gas a 
usuarios regulados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Febrero 16 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2006-00013-00 

COMISIÓN DE REGULACIÓN DE TELECOMUNICACIONES. 
Tiene competencia para regular los subsidios para los usuarios de 
los estratos 1 y 2 y de eliminar los mismos para el estrato 3 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Providencia: Junio 20 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00124-00 

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Los períodos de 
todos y cada uno de sus miembros son institucionales. Prohibición 
de reelección 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 
Sentencia: Julio 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00518-00 (2185) 

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. No tiene facultad 
para crear o modificar los procedimientos para acceder a cargos 
públicos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Mayo 5 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00795-00(2566-12) 

COMISIONES DE REGULACIÓN DE LOS SERVICIOS 
PÚBLICOS DOMICILIARIOS. Facultades. Límites y alcances de la 
delegación presidencial en la facultad de control, inspección y 
vigilancia de las mismas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 29 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2003-00060-01(25693) 

COMISIONES DE REGULACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Función. Servicio público de energía. Devolución 
de las sumas reconocidas por capacidad de pago de los 
generadores 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Junio 21 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2007-00272-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

COMISIONES POR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
ADMINISTRACIÓN DE FONDOS DEL ESTADO. No generan el 
impuesto sobre las ventas. El pago de pensiones realizado por los 
bancos en virtud de los contratos y convenios no es un servicio 
vinculado a la seguridad social y no está gravado con el impuesto 
sobre las ventas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00047 01 (18381) 

COMPAÑÍAS ASEGURADORAS. El incumplimiento de las 
obligaciones que constituyen el patrimonio técnico y el margen de 
solvencia son independientes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Mayo 22 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2013-00018-00 

COMPENSACIÓN DE OBLIGACIONES FISCALES. No es viable, 
con base en el artículo 29 de la Ley 344 de 1996, que con las 
sumas recibidas por los beneficiarios de sentencias y 
conciliaciones judiciales condenatorias contra el Estado se 
compensen deudas tributarias de terceros 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Diciembre 9 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00299-00(17647) 

COMPENSACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL. Los concejos 
municipales no están facultados para modificar la base gravable ni 
la tasa. Finalidad. Forma de calcularla. Regulación. La Ley 56 de 
1981 estableció sus elementos y aunque no señaló la forma de 
cumplir la obligación se debe entender que el deber de liquidar la 
compensación es de la administración en ejercicio de la función 
administrativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2006-03660-01(18611) 

COMPENSACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL. Por obras de 
generación y transmisión de energía. Causación y exigibilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Junio 25 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2012-00282-01 (21113) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

COMPETENCIA DE ALCALDE MUNICIPAL EN MATERIA DE 
TRÁNSITO. Límites. Circulación de motocicletas con acompañante 
o parrillero 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 52001-23-31-000-2009-00091-02 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
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COMPETENCIA FUNCIONAL. Observancia. Nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Agosto 13 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2020-00079-00(66121) 

COMPETENCIA PARA REGLAMENTAR EL PROCEDIMIENTO 
DE CESIÓN CONTRACTUAL. Establecido en el artículo 9° de la 
Ley 80 de 1993 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Cristina Pardo Schlesinger 
Sentencia: Febrero 24 de 2021 (C-037) 
Ref.: Exp. D-13.704 

COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LAS CORTES DE 
CIERRE. Efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Noviembre 24 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2013-01341-00(3413-13) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

COMPLEJOS JUDICIALES. Medidas para protección y garantía 
de derechos de usuarios con movilidad reducida 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Octubre 4 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-15-000-2010-02518-02(AP) 

COMPULSA DE COPIAS PARA INVESTIGAR CONDUCTAS 
PENALES Y DISCIPLINARIAS. Naturaleza. Acciones arbitrarias 
que pueden dar origen a responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 70001-23-31-000-2010-00254-01 (57.915) 

CÓMPUTO DE LA CADUCIDAD. Cuando se demandan actos 
administrativos que reconocen o niegan prestaciones periódicas 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Julio 22 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2018-01779-01(4228-19) 

COMUNICACIÓN DE ACTOS ADMINISTRATIVOS A 
TERCEROS. La fijación de las diversas modalidades de 
comunicación, hacen parte de la libertad de configuración del 
legislador y los mecanismos para concretar la comunicación 
previstos en la norma, como lo son el correo o el correo 
electrónico, -cuando no haya otro medio más eficaz- la divulgación 
en medio masivo de comunicación nacional o local o la utilización 
de cualquier otro medio eficaz, satisfacen la obligación de poner en 
conocimiento de los terceros interesados, la existencia de la 
actuación administrativa, permitiéndoles ejercer el derecho a la 
defensa 
Corte Constitucional 
Magistrado : Dr. Mauricio González Cuervo 
Sentencia: Junio 4 de 2014(C-341) 
Ref.: Exp. D-9945 

COMUNIDADES ÉTNICAS. Derecho a la integridad del territorio. 
Consulta previa. Derecho fundamental a la seguridad personal 
frente a los riesgos derivados de la presencia del gasoducto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 

Sentencia: Marzo 21 de 2013 
Ref.: Exp. 44001-23-33-000-2012-00061-01 (AC) 

COMUNIDADES INDÍGENAS. Concesión de la explotación de los 
yacimientos o depósitos minerales. Prelación para la adjudicación. 
Vulneración del artículo 1º del Decreto 330 de 2009 a los artículos 
2º y 3º de la Ley 773 de 2002 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Abril 25 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2009-00038-00 (36664) 

COMUNIDADES INDÍGENAS. Protección especial. Derecho a la 
propiedad colectiva y de acceso a sus lugares sagrados. Consulta 
previa en la adopción de políticas, planes, decisiones o procesos 
que las afecten 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 15 de 2016 
Ref.: Rad. 50001-23-33-000-2016-00507-01 (AC) 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

CONCEJALES. El hecho de ser proveedor único del servicio de 
gasolina no es un eximente a la inhabilidad. Pérdida de investidura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Junio 20 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2012-02038-01(PI) 

CONCEJALES. Incompatibilidades. Para efecto de pérdida de 
investidura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 
Sentencia: Diciembre 14 de 2022  
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2021-01619-01 

CONCEJALES. Inhabilidad por intervención en la celebración de 
contratos. Presupuestos para que se configure. El otorgamiento de 
autorización para contratar no corresponde a una actuación surtida 
al interior de una operación administrativa adelantada con el objeto 
de celebrar un contrato estatal, por lo mismo, no configura la 
inhabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Marzo 21 de 2013 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-2011-00650-01 

CONCEJALES. Inhabilidades para el desempeño de funciones 
públicas por existencia de delitos contra el patrimonio público. 
Inhabilidad intemporal. No se agota con el cumplimiento de la 
sanción impuesta. Inexistencia de registros penales y disciplinarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Septiembre 5 de 2012 
Ref.: Exp. 11001 03-25-000-2010 00183-00(1305-10) 

CONCEJALES. Nulidad de la elección. Ejercicio de autoridad 
administrativa por parte de parientes en segundo grado. Para 
identificar si un cargo o empleo público dota a su titular de 
autoridad administrativa, se puede acudir a los criterios orgánico y 
funcional. Explicación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta  
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
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Sentencia: Septiembre 13 de 2012 
Ref.: Exp. 47001-23-31-000-2012-00003-01 

CONCEJALES. Nulidad de los actos de elección y de llamado. 
Celebración de contratos dentro del período inhabilitante con el 
municipio correspondiente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Junio 21 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2011-00890-01 

CONCEJALES. Pérdida de investidura por condena de sentencia 
judicial. Falta de configuración de la causal por tratarse de una 
sentencia proferida en proceso de responsabilidad penal para 
adolescentes. Ausencia del carácter de antecedente judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Junio 7 de 2012 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2011-00405-01 

CONCEJALES. Pérdida de investidura. Celebración de contratos 
dentro del año anterior a la elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Mayo 8 de 2014 
Ref.: Exp. 70001-23-33-000-2012-00094-01(PI) 

CONCEJALES. Pueden actuar como apoderados judiciales donde 
sean parte los municipios a los cuales pertenecen, siempre y 
cuando en ellos no tengan pretensiones económicas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 25 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00468-01(PI) 

CONCEJALES. Régimen de inhabilidades. Pérdida de investidura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Septiembre 4 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-33-000-2013-00249-02 (PI) 

CONCEJALES. Sanción de destitución por nombramiento en un 
cargo no vacante, con desconocimiento del período institucional 
del personero municipal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Providencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2010-00019-00(0143-10) 

CONCEJALES DE BOGOTÁ. Régimen de inhabilidades 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Diciembre 11de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2014-01609-01 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

CONCEJALES MUNICIPALES. Pérdida de investidura. Conflicto 
de intereses como causal. Nombramiento de socio comercial como 
personero municipal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Noviembre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2012-00093-01(PI) 

CONCEJOS DISTRITALES. Carecen de personería jurídica y de 
capacidad jurídica para constituirse como parte en un proceso 
judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Mayo 8 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2010-00554-01 

CONCEJOS MUNICIPALES. Facultades pro tempore a alcaldes. 
Se deben otorgar por un tiempo preciso y por una única vez. 
Legalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-1999-01518-01 

CONCEJOS MUNICIPALES. No pueden fijar viáticos a los 
Alcaldes Municipales que excedan el monto establecido por el 
Gobierno Nacional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-31-000-2005-00511-01 

CONCEPTO DE PATRIMONIO ECOLÓGICO. Incluye la noción de 
publicidad exterior visual. La medida de retiro o desmonte cuando 
se incumplan las normas ambientales es de carácter 
administrativo. Competencia de los concejos municipales para 
regular la publicidad exterior visual. Aplicación del principio de rigor 
subsidiario. Alcance. Competencia concurrente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2003-00379-02 

CONCEPTO EMITIDO POR LA SALA DE CONSULTA Y 
SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO. Por sí mismo no 
vulnera derechos fundamentales, en razón a que no goza de 
fuerza jurídica vinculante 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Febrero 5 de 2015 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-02268-00(AC) 

CONCEPTOS DE LA DIAN. Para interpretar las normas 
relacionadas con impuestos nacionales. Naturaleza. Solicitud de 
nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Agosto 30 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-27-000-2011-00003-00(18636) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

CONCEPTOS EN LOS TRÁMITES DE OPERACIONES DE 
CRÉDITO PÚBLICO. Competencia del Departamento Nacional de 
Planeación para conceptuar en los trámites de operaciones de 
crédito público de conformidad con el Decreto 2681 de 1993 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Febrero 20 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00419-00 (2171 y 2171 
ampliación) 

CONCILIACIÓN ADMINISTRATIVA. Derivada de la indemnización 
integral en la expropiación de inmuebles. Marco normativo. 
Aprobación 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Providencia: Febrero 16 de 2012 
Ref.: Exp. 250002324000200400790-1 

CONCILIACIÓN CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA 
TRIBUTARIA. El Comité de Conciliación de la Secretaría Distrital 
de Hacienda tiene como función resolver sobre la procedencia de 
cualquier medio alternativo de solución de conflictos. Revisión de 
legalidad de normas no vigentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00173 01(18224) 

CONCILIACIÓN EN MATERIA CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO. Naturaleza. Asuntos conciliables. Aprobación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 9 de 2017 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2012-00690-01(54121) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

CONCILIACIÓN PERJUDICIAL. Se puede acudir directamente a 
la jurisdicción sin agotar el requisito de procedibilidad cuando se 
solicita una medida cautelar de carácter patrimonial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Noviembre 27 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-33-000-2014-00550-01 

CONCILIACIÓN PREJUDICIAL COMO REQUISITO DE 
PROCEDIBILIDAD. Procesos que lo requieran  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Noviembre 6 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2019-00166-00 (65032) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

CONCILIACIÓN PREJUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y JUDICIAL. 
Parámetros que deben observar las entidades estatales para el 
ejercicio de su libertad dispositiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Abril 28 de 2014 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2009-00199-01(41834) 

CONCILIADORES EN EQUIDAD. Régimen disciplinario 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Mayo 13 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2019-00007-00(C) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

CONCURRENCIA DE CULPAS. Configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Julio 9 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1999-00155-01(30590) 

CONCURRENCIA DE CULPAS. En materia de responsabilidad 
civil. Improcedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 16 de 2015 

Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2014-01993-01(AC) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CONCURSO DE JUECES Y MAGISTRADOS. Suspensión 
provisional de la ejecución de la Fase I-prueba de conocimientos y 
psicotécnica de la etapa de selección. Acceso al desempeño de 
funciones y cargos públicos. Vulneración. Potestades 
reglamentarias del Consejo Superior de la Judicatura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Providencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2013-01524-00(3914-13) 

CONCURSO DE MÉRITOS. Inadmisión por omisión de la firma en 
el formulario de inscripción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Septiembre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2008-01185-01(2271-10) 

CONCURSO DE MÉRITOS. La acción de tutela es improcedente 
para controvertir el acto administrativo que resuelve el recurso 
contra la lista de no admitidos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Noviembre 6 de 2014 
Ref.: Exp. 17001-23-33-000-2014-00295-01(AC) 

CONCURSO DE MÉRITOS. Nulidad por falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2010-00706-01(1769-13) 

CONCURSO DE MÉRITOS. Protección de los derechos de los 
concursantes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 6 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-00465-01(AC) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

CONCURSO DE MÉRITOS DE LA DIAN. Competencia que le 
confiere la Constitución a la Comisión Nacional del Servicio Civil 
(CNSC). Principio de colaboración armónica. 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Natalia Ángel Cabo 
Sentencia: Septiembre 21 de 2022 (C-331) 
Ref.: Exp. D-14536 

CONCURSO DE MÉRITOS DOCENTE. Exclusión del primero en 
lista por participar para cambio de cargo de dedicación de medio 
tiempo a cargo de tiempo completo. Confianza legítima 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2005-02217-01(0803-10) 

CONCURSO DE MÉRITOS EN LA RAMA JUDICIAL. La 
actualización del registro de elegibles por el factor de capacitación 
y publicaciones, debe tener en consideración especializaciones en 
el área del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
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Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2008-00033-00(0868-08) 

CONCURSO DE MÉRITOS PARA CARGOS DE LA 
DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN 
JUDICIAL. Duración superior a dos años no afecta la 
competencia del Consejo Superior de la Judicatura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Providencia: Junio 13 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2007-00129-00(2416-07) 

CONCURSO DE MÉRITOS PARA INGRESO A LA FUNCIÓN 
PÚBLICA. Fases o etapas. Entrevista. Naturaleza 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 25 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2015-01053-00(4603-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CONCURSO DE MÉRITOS PARA LA PROVISIÓN DE LOS 
CARGOS DE LA RAMA JUDICIAL. Revocatoria del auto que 
decretó la suspensión provisional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Agosto 19 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2013-01524-00(3914-13) 

CONCURSO DE MÉRITOS PARA PROVEER CARGOS 
ADMINISTRATIVOS. Calificación de experiencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter 
Sentencia: Enero 26 de 2023  
Ref.: Rad. 66001-23-33-000-2016-00794-01 (2206-2021) 

CONCURSO NOTARIAL. Puntaje por coautoría en una obra del 
área del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Agosto 14 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2008-00068-00(1933-08) 

CONCURSOS CERRADOS DE ASCENSO. Caracterización 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Junio 8 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2013-01248-00(3216-13) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CONCURSOS DE MÉRITO DEL PERSONAL DOCENTE. 
Fundamento normativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Julio 5 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2016-01082-01(0900-18) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CONDENA EN COSTAS. No es procedente como consecuencia 
del desistimiento de la acción, cuando la parte actora lo solicita 
para evitar que se produzca un desgaste procesal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Providencia: Octubre 17 de 2013 
Ref.: Exp. 15001-23-33-000-2012-00282-01 

CONDENA EN COSTAS. Reglas para su determinación. 
Causación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 28 de 2019 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2014-00131-01(24154) 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 

CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO. Distinción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Enero 28 de 2021 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2016-00885-01(3917-19) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

CONDENAS A CARGO DE LA NACIÓN. Ejecución. Requisitos 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Alejandro Linares Cantillo 
Sentencia: Septiembre 16 de 2021 (C-314) 
Ref.: Exp. D-14115 

CONDENAS A LA NACIÓN. Al pago de sumas de dinero. 
Ejecución 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Alejandro Linares Cantillo 
Sentencia: Septiembre 16 de 2021 (C-314) 
Ref.: Exp. D-14115 

CONDUCCIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA. Responsabilidad 
extracontractual del Estado originada en accidentes sufridos por 
particulares. Liquidación de perjuicios. Referencia al daño 
inmaterial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Febrero 29 de 2012 
Ref.: Exp. 76001232500019970512801 (20.751) 

CONDUCTAS QUE AFECTAN LA LIBRE COMPETENCIA. 
Efectos sancionatorios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2006-00875-01 y 2008-00006-01 

CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. Conflicto 
de competencias administrativas entre la Sala Civil Laboral del 
Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo y la Procuraduría 
General de la Nación, Procuraduría Regional de Boyacá. Facultad 
disciplinaria en relación con los empleados de la rama judicial 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Providencia: Agosto 13 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-000207-00 

CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. 
Suscitado entre contralorías territoriales para determinar cuál es la 
entidad competente para convocar a concurso público de méritos a 
efecto de proveer los empleos de carrera administrativa. La ley 
deberá determinar el régimen especial de carrera. La Comisión 
Nacional del Servicio Civil -CNSC- es competente para ejercer la 
administración y vigilancia de su sistema especial de carrera 
administrativa hasta que el Congreso expida ley especial que la 
regule 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Febrero 27 de 2013 
Ref.: Exp. 1101-03-06-000-2012-00082 y otros 
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CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. 
Suscitado entre la Autoridad Nacional de Televisión y el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público. Autonomía presupuestal de la 
Autoridad Nacional de Televisión 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Noviembre 14 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00095-00(C) 

CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. 
Suscitado entre las Superintendencias de Industria y Comercio y 
de Servicios Públicos Domiciliarios para conocer de la vulneración 
del régimen de prácticas comerciales restrictivas 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Enrique José Arboleda Perdomo 
Sentencia: Febrero 23 de 2012 
Ref.: Consulta 11001-03-06-000-2012-00004-00(C) 

CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS. Suscitado entre el 
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, y Empresa (U) 
S.A. E.S.P., relativo a la entrega de las tierras que ampliaron el 
Resguardo Indígena del Pueblo Embera Katío del Alto Sinú como 
compensación y retribución por el impacto derivado de la 
construcción de la Central Hidroeléctrica (X) 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Marzo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00440-00 

CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS 
ADMINISTRATIVAS. Entre la Comisión Nacional de Televisión y la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales para resolver 
solicitud de devolución de dineros pagados en exceso por 
concepto de impuesto de timbre 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Providencia: Marzo 21 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2011-00092-00 (C) 

CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS 
ADMINISTRATIVAS. Suscitado entre la Autoridad Nacional de 
Licencias Ambientales -ANLA- y el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Luis Fernando Álvarez Jaramillo 
Providencia: Febrero 9 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00009-00 

CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS 
ADMINISTRATIVAS. Suscitado entre el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, y una Comisaría de Familia. Restablecimiento 
de derechos del menor. La ley determina la competencia en 
consideración a las circunstancias de tiempo modo y lugar en que 
se produce la vulneración del derecho. La ley le asigna una 
responsabilidad genérica de prevención, protección, garantía y 
restablecimiento de los derechos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Abril 18 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00195-00(C) 

CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS 
ADMINISTRATIVAS. Suscitado entre la Comisión Nacional de 
Televisión y la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales para 
resolver solicitud de devolución de dineros pagados en exceso por 
concepto de impuesto de timbre 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 

Sentencia: Marzo 12 de 2012 
Ref.: Consulta 11001-03-06-000-2011-00092-00(C) 

CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS 
ADMINISTRATIVAS. Suscitado entre la oficina de control interno 
de la Alcaldía de Envigado, y la Procuraduría General de la Nación 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Septiembre 12 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00394-00 

CONFLICTO POSITIVO DE COMPETENCIAS 
ADMINISTRATIVAS. Suscitado entre la Superintendencia de 
Notariado y Registro y la Comisión Nacional del Servicio Civil -
CNSC-, con ocasión de la determinación para llevar a cabo las 
operaciones necesarias para adelantar los procesos de selección o 
concurso de los cargos de carrera administrativa de la primera 
entidad 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Luis Fernando Álvarez Jaramillo 
Sentencia: Febrero 14 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00006-00 

CONFLICTOS COLECTIVOS Y DERECHO AL TRABAJO. 
Asociación sindical y huelga. Protección constitucional e 
internacional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 23 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2001-01798-01(35289) 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 

CONFLICTOS CONTRACTUALES. Regidos por estatutos de 
organismos internacionales. La jurisdicción para conocer de ellos 
es administrativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-1999-00275-01(28279) 

CONFLICTOS DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. 
Procedimiento 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Mayo 23 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00080-00(C) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

CONFLICTOS DE COMPETENCIA EN ASUNTOS DE FAMILIA. 
Procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos 
Consejo Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Abril 30 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00205-00(C) 
Consejero: Óscar Darío Amaya Navas 

CONFLICTOS DE COMPETENCIA EN ASUNTOS DE FAMILIA. 
Suscitados en actuaciones administrativas reguladas por el Código 
de la Infancia y la Adolescencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Enero 30 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00219-00(C) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

CONFLICTOS DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS. 
Requisitos legales para que la Sala de Consulta y Servicio Civil del 
Consejo de Estado avoque conocimiento y decida 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Junio 18 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00010-00 
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CONFLICTOS DE INTERESES. Configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2013-00902-01(PI) 

CONFUNDIBILIDAD MARCARIA. Criterios de comparación entre 
marcas nominativas y mixtas. Riesgo de confusión y/o asociación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 12 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2012-00283-00 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

CONGRESISTAS. Inhabilidad por coincidencia de períodos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 15 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2014-00059-00 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

CONGRESISTAS. Licencias sin remuneración. Renuncia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 18 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2006-06701-01(1365-11) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

CONGRESISTAS. Prima de transporte. Niega nulidad de los 
artículos 3º, 1º y 1º de los Decretos 801 de 1992, 2304 de 1994 y 
1921 de 1998 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Agosto 1º de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2010-00057-00(0457-10) 

CONGRESISTAS. Su régimen de transición no se puede prolongar 
más allá de su vigencia porque desnaturaliza su fin e impide 
cumplir la misión de unificar el sistema pensional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2006-08441-01(1423-09) 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA. La pensión de jubilación de un 
empleado que se encuentre en régimen de transición, no es sujeto 
a un tope pensional alguno de acuerdo a lo estipulado en el 
Decreto 2837 de 1986 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2010-00804-01(2033-13) 

CONJUECES. Impedimento para actuar dentro de procesos de 
nulidad electoral en razón de amistad con una de la partes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Agosto 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00059-00 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 

CONJUECES. Marco y naturaleza jurídica. Remuneración 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil  
Sentencia: Noviembre 9 de 2016 

Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2016-00113-00(2303) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

CONSEJO DE ESTADO. Asuntos que son de su competencia en 
las Secciones Segunda y Quinta. Debido proceso y juez natural. 
Procesos de nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Noviembre 22 de 2019 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2019-00462-01  
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

CONSEJO DE GOBIERNO JUDICIAL. Proceso de nulidad 
electoral. Competencia. Suspensión provisional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Febrero 18 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2015-00047-00 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. No tiene 
competencia para crear procedimientos que difieran con los 
contemplados en la parte primera del Código Contencioso 
Administrativo, para la indemnización de los administrados por 
perjuicios causados en casos de fumigaciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Julio 25 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2003-00129-01 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Competencia para 
reglamentar asuntos propios de las funciones electorales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta  
Sentencia: Diciembre 18 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00068-00 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Elección. Conformación de 
listas de candidatos. Competencia de las comisiones de 
acreditación del Congreso de la República 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Agosto 28 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06000-2018-00168-00(2398) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. La prohibición a sus 
miembros de ser reelegidos por más de dos veces, debe 
entenderse referida a que no se desempeñe el cargo por más de 
dos períodos institucionales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Marzo 20 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00006-00 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Le compete regular, 
inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los 
partidos, movimientos políticos y grupos significativos de 
ciudadanos. Carece de atribuciones de creación normativa de 
manera paralela o sustituta de la ley. Su facultad de regular, se 
circunscribe a desarrollar aspectos administrativos, subordinados y 
de mero detalle sobre la organización electoral. No puede de 
ninguna manera equipararse a la potestad legislativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro  
Sentencia: Octubre 18 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2010-00014-00 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Naturaleza. Elección de sus 
miembros 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Juan Carlos Cortés González 
Sentencia: Agosto 20 de 2024 (SU-342) 
Ref.: Exp. T-9.732.556 

CONSEJOS SUPERIORES DE UNIVERSIDADES ESTATALES. 
Naturaleza e integración. Procedimiento de elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Junio 30 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2021-00069-00 

CONSENTIMIENTO INFORMADO. Omitido por el médico 
previamente a los procedimientos médicos y quirúrgicos. 
Indemnización de perjuicios morales y materiales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Abril 27 de 2013 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-1999-0695-01(20636) 

CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Capacidad procesal 
para comparecer en juicio. Pueden actuar a través de su 
representante legal para ejercer derechos y contraer obligaciones 
emanadas de los contratos estatales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón (E) 
Sentencia: Octubre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 25001-23-26-000-2001-00748-01 

CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. En el contrato 
estatal. Incumplimiento. Efectos de la declaratoria de caducidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Marzo 03 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2012-00765-02 (55305) 

CONSTITUCIÓN DE PÓLIZA. A efectos de conjurar las medidas 
cautelares impuestas en marco del cobro coactivo 
Consejo de Estado, Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Julio Roberto Piza Rodríguez 
Sentencia: Mayo 27 de 2021 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2018-00002-02-(25263) 

CONSTITUCIÓN DE RENUENCIA. Como requisito para la 
procedencia de acciones de cumplimiento. Procesos de  
selección en concurso de méritos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Omar Joaquín Barreto Suárez 
Sentencia: Febrero 27 de 2025 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2024-00313-01 

CÓNSUL DE COLOMBIA EN WASHINGTON. Sanción 
disciplinaria por emitir manifestaciones personales en 
comunicación oficial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00106-00(0446-12) 

CONSULTA POPULAR. Audiencia pública ante el Tribunal 
Administrativo que realiza el examen de constitucionalidad al texto 
de la consulta popular es contraria al procedimiento establecido en 

la Ley 134 de 1994 y al principio del juez natural. Amparo del 
derecho fundamental al debido proceso de una persona jurídica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-00063-00(AC) 

CONSULTA POPULAR MINERA. Competencia del legislador para 
la intervención estatal en la explotación minera 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Agosto 2 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2013-00162-00(49150)A 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

CONSULTAS INTERNAS DE LAS ORGANIZACIONES 
POLÍTICAS. Marco constitucional. Obligatoriedad de los resultados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Enero 19 de 2017 
Ref.: Rad. 25001-23-41-000-2015-02758-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

CONSUMO DE LA DOSIS PERSONAL EN VÍAS 
PÚBLICAS Y PARQUES. Competencia de las Asambleas 
Departamentales para su prohibición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Marzo 13 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-33-000-2012-00122-01 

CONTAMINACIÓN AUDITIVA. Responsabilidad administrativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-01010-01(27687) 

CONTAMINACIÓN O DETRIMENTO DEL MEDIO AMBIENTE. 
Daño antijurídico. La fumigación como actividad peligrosa. 
Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 2 de 2016  
Ref.: Rad. 52001-23-31-000-2003-01063-(36357) B 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 

CONTRALOR DISTRITAL. Falta absoluta. Se debe acudir a las 
normas aplicables a los municipios en materia de reemplazo. 
Deberá realizarse nueva elección de nueva terna y para el período 
restante 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Febrero 6 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-31-000-2011-00341-04 

CONTRALOR GENERAL DE LA REPÚBLICA. Nulidad de la 
elección. Competencia del Consejo de Estado. Vicios en el 
procedimiento surtido en el Congreso para la convocatoria de la 
sesión en donde se debió celebrar la correspondiente elección. 
Votación no secreta. Ausencia del requisito de desempeño de 
cargos públicos por cinco años 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Junio 5 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2010-00115-00 
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CONTRALOR MUNICIPAL. La votación para su elección puede 
ser secreta o pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Septiembre 19 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2012-00110-02 

CONTRALORES MUNICIPALES. Elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Octubre 4 de 2017 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2016-00801-02 
Magistrado: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

CONTRALORES MUNICIPALES. Elección. Mayorías 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Noviembre 23 de 2017 
Ref.: Rad. 50001-23-33-000-2017-00263-01 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. Empleados 
supernumerarios. Planta transitoria. Régimen salarial y 
prestacional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Noviembre 10 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2011-00203-00(0678-11) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. No tiene 
facultades para ejercer el control fiscal permanente sobre las 
entidades territoriales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2010-00202-00 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. Prima especial 
para los funcionarios. Nulidad de la expresión “... sin carácter 
salarial para ningún efecto legal”, contenida en el artículo 1º del 
Decreto 2374 de 2006 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Agosto 1º de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25 000-2009-00134-00(1947-09) 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. Suspensión 
provisional del Decreto 1540 de 2012 que adiciona el sistema de 
nomenclatura, clasificación y remuneración de los empleos, al 
desbordar la facultad reglamentaria el Presidente de la República 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Providencia: Agosto 29 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00491-00(1973-12) 

CONTRALORÍAS DEPARTAMENTALES. Por no ser obligatoria la 
aplicación de los topes salariales señalados por el Gobierno 
Nacional a nivel territorial se niega nivelación salarial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Septiembre 5 de 2013 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-2006-03005-01(0773-13) 

CONTRALORÍAS MUNICIPALES. Legalidad de la función 
correccional. Su finalidad no es resarcitoria pues se limita a facilitar 
el ejercicio de la vigilancia fiscal, constreñir al funcionario o 
particular renuente a efectos de que cumpla ciertos deberes a su 
cargo sin los cuales no sería posible el control fiscal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 4100012331000199508428-01 

CONTRATACIÓN DE PERSONAL A TRAVÉS DE 
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. Prohibición. 
Actividades misionales permanentes. Facultad reglamentaria. 
Exceso. Suspensión provisional de los numerales 4º y 6º del 
artículo 2.2.3.2.1 del Decreto Único Reglamentario del Sector 
Trabajo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 15 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2016-00485-00(2218-16) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CONTRATACIÓN DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS DEL 
SECTOR DEFENSA. Nulidad del Decreto 1039 de 2010 que 
adicionó el artículo 79 del Decreto 2474 de 2008 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Octubre 29 de 2012 
Ref.: Exp. 110010326000201000046 00 (39093) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Deber de ejecutar las prestaciones 
pactadas. El incumplimiento se puede dar por falta de ejecución o 
ejecución tardía o defectuosa. Principio pacta sunt servanda. 
Liquidación del contrato. Término y modalidades. En la acción de 
controversias contractuales procede la acumulación de 
pretensiones de nulidad del acto de terminación y las pretensiones 
de indemnización 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Agosto 29 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1994-01059(21315) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Declaratoria de nulidad de acto 
administrativo de adjudicación e indemnización de perjuicios. 
Cumplimiento de doble carga procesal del oferente a quien no se 
le adjudicó el contrato. Reiteración jurisprudencial. Perjuicios 
materiales. Valoración del daño. Utilidad esperada por ejecución 
del contrato. Fijación de la indemnización en el valor en el cual se 
prestó la garantía de seriedad del ofrecimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Agosto 16 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1994-00427-01(19216) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Devolución de sumas deducidas por 
concepto de compensación por impuesto derogado. Recaudar un 
impuesto derogado entraña usurpación del poder de imposición del 
Congreso de la República. La entidad estatal contratante no 
puede, una vez derogado un tributo, arrogarse la titularidad de la 
potestad impositiva. Referencia a la improcedencia del silencio 
administrativo positivo en contratación estatal. El régimen jurídico 
del contrato es el vigente al momento de su celebración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 0500123240001996056801 (21867) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Durante la vigencia de la Ley 80 de 
1993, y antes de que la Ley 1150 de 2007 comenzara a regir, la 
administración carecía de la potestad de imponer multas de forma 
unilateral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 27de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-00802-01(28204) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Incumplimiento en el pago total del 
anticipo. Si este incumplimiento no tiene la entidad para alterar la 
normal ejecución del negocio jurídico no puede el contratista alegar 
excepción de contrato no cumplido. Declaratoria judicial del 
incumplimiento. Aunque el oferente en su propuesta refiera una 
determinada forma de pago al interpretar se debe estar a lo 
finalmente acordado en el contrato. El contrato constituye la 
expresión final y vinculante de la voluntad conjunta y congruente 
de las partes. Referencia a la carga de la prueba en contratos 
sinalagmáticos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 200012331000200001310 01 (24217) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. La administración no puede revocar 
directamente el acto de apertura del proceso de selección, sin el 
consentimiento expreso de los participantes que hubieran 
presentado sus ofertas dentro del plazo de la licitación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Noviembre 26 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1998-01093-01(31297) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. La entidad no estaba legalmente 
habilitada para modificar el contrato mediante la utilización de la 
figura de la interpretación unilateral, comprendida en el artículo 15 
de la Ley 80 de 1993 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Mayo 3 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-00634-01(24221) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Las obligaciones contenidas en 
facturas que no sean incluidas en acta de liquidación carecen de 
mérito ejecutivo en acción judicial posterior 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Providencia: Julio 29 de 2013 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2010-00292-01(43011) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Los continuos cambios a la 
reglamentación de la contratación pública evidencian débil 
estructuración de la política y genera inseguridad jurídica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Septiembre 10 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2008-00040-00(35362) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Nulidad de los artículos 1º y 2º del 
Decreto 3576 de 17 de septiembre de 2009. Pérdida de fuerza 
ejecutoria. Extinción o pérdida de vigencia del acto. Aplicación de 
la causal contemplada en el numeral 5º del artículo 66 del Código 
Contencioso Administrativo. El gobierno nacional no puede 
exceder las potestades reglamentarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Agosto 29 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2009-00116-00(37785) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Nulidad del contrato por desviación y 
abuso de poder. Consecuencias jurídicas. Prestaciones 
ejecutadas. Desconocimiento de los principios de planeación, 
transparencia y selección objetiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Ruth Stella Correa Palacio 
Sentencia: Mayo 28 de 2012 
Ref.: Exp. 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Pago derivado de una cesión de 
crédito. Naturaleza jurídica de la acción que procede para su 
reclamo. Acción de nulidad y restablecimiento del derecho. 
Diferencia entre la cesión del contrato y la cesión del crédito 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Abril 25 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1994-09759-01(20817) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Principios de libre concurrencia y 
pluralidad de ofertas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 31 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2010-00077-00(39961) 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Proceso de selección abreviada. 
Validez del apartado a) del artículo 5º del Decreto 2025 de 2009, 
que regula la invitación a presentar oferta a un mínimo de 3 
personas naturales o jurídicas en tanto que se constituye en una 
garantía mínima dentro de los procesos de selección abreviada y 
busca evitar la declaratoria de desiertos de los mismos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Agosto 29 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2010-00037-00(39005) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Reglas sobre la responsabilidad 
derivada de las contradicciones e incongruencias de los 
documentos que hacen parte del proceso de selección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Agosto 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1995-10866-01(26332) 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Selección de contratistas. Libre 
competencia e igualdad 
Corte Constitucional  
Magistrado: Dr. José Fernando Reyes Cuartas 
Sentencia: Mayo 11 de 2023 (C-154-23)  
Ref.: Exp. D-14870 
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CONTRATACIÓN ESTATAL. Una vez celebrado, la ilegalidad de 
los actos previos sólo pueden cuestionarse mediante la acción 
contractual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 
Sentencia: Septiembre 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-01305-01(27203) 

CONTRATACIÓN ESTATAL DIRECTA. Concepto. 
Interpretaciones en el marco de la Ley de Garantías Electorales 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Mayo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00095-00(2382) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

CONTRATACIÓN LABORAL EN EL SECTOR DE SALUD 
PÚBLICA. En materia de salud en el sector público. La autonomía 
e independencia que ostentan los profesionales en trabajo social 
para aplicar sus conocimientos profesionales específicamente a 
cada caso, no descarta la existencia de una relación de 
subordinación y dependencia, en tanto dicho elemento puede 
configurarse en otros aspectos de índole administrativo, como el 
cumplimiento de horario, la recepción de órdenes en los diversos 
aspectos que componen la prestación del servicio, el cumplimiento 
de las labores bajo las mismas condiciones de los demás 
empleados de planta etcétera, lo que a su vez supone que 
tratándose de un verdadero contrato de prestación de servicios, la 
autonomía e independencia deba abarcar aun los aspectos 
anteriormente referidos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 25000 23 25 000 2008 00270 01 (0350-10) 

CONTRATACIÓN PÚBLICA. Competencia del Consejo de Estado 
para conocer de sus controversias. Caducidad de la acción. 
Equilibrio económico del contrato y la revisión de precios. 
Referencia al contrato de transacción sobre la mayor permanencia 
en obra y las obras adicionales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Febrero 8 de 2012 
Ref.: Exp. 700012331000199800475 01 

CONTRATACIÓN PÚBLICA. La modificación de propuestas 
anteriores al cierre de la licitación son inadmisibles. Evaluación y 
calificación de ofertas. Carga procesal de aportar elementos de 
calificación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Ruth Stella Correa Palacio 
Sentencia: Mayo 28 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-1996-01886-01(22089) 

CONTRATACIÓN PÚBLICA. Responsabilidad estatal por omisión 
al deber de información en la etapa precontractual. Principio de la 
buena fe. El caso de la enajenación accionaria de propiedad 
estatal. Cuantificación de perjuicios. Equidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa  
Sentencia: Noviembre 19 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1998-00324-01(22043) 

CONTRATO ADICIONAL NO LEGALIZADO EN TIEMPO. El pago 
tardío de mayores cantidades de obra y obra extra genera 
incumplimiento contractual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1998-03066-01(20912) 

CONTRATO DE ACCESO, USO E INTERCONEXIÓN DE 
TELECOMUNICACIONES. Solución del conflicto por parte de la 
Comisión de Regulación de Telecomunicaciones por la aplicación 
de la opción de cargos de acceso por capacidad. Regulación de la 
Resolución CRT 463 de 2001, derogada por la Resolución CRT 469 
de 2002. Inexistencia de base legal para su expedición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Marzo 16 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2004-00811-01 

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO EN CONTRATACIÓN 
ESTATAL. Ordenamiento aplicable. Transición normativa. El 
vencimiento de plazo no implica inexistencia del contrato. Nulidad 
del contrato por recaer sobre objeto ilícito por tratarse de un bien 
de uso público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Ruth Stella Correa Palacio 
Sentencia: Abril 30 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1995-00704-01 (21699) 

CONTRATO DE COMODATO. Traslada el uso y disfrute de un 
bien de manera gratuita 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 85001-23-31-000-2000-00178-01(23040) 

CONTRATO DE CONCESIÓN. En el sector público. Noción. 
Actividad negocial. La suscripción de un contrato de concesión de 
bienes públicos no significa cambiar su destinación. Los dineros 
recaudados mediante estos contratos no tienen destinación 
específica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 
Sentencia: Abril 27 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1996-3323-01(23649) 

CONTRATO DE CONCESIÓN. Nulidad absoluta por contener 
estipulaciones contractuales relativas a la negociación de precio 
con criterios ajenos a los establecidos en la Ley 182 de 1995 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 10001-03-26-000-2013-00053-00(46992) 

CONTRATO DE CONCESIÓN DE OBRA VIAL. Contrato de 
tercera generación. Adiciones. Alcances progresivos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Providencia: Agosto 23 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00212-00(2148) 

CONTRATO DE CONCESIÓN MINERA. Aplicación en el tiempo 
de los actos administrativos que declaran reservas de protección 
de recursos naturales y áreas de manejo especial 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 
Sentencia: Junio 01 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2013-00716-01(56007) 

CONTRATO DE CONCESIÓN PÚBLICA. La facultad del juez para 
declarar de manera oficiosa la nulidad absoluta de los contratos no 
es ilimitada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Septiembre 16 de 2013 
Ref.: Exp. 855001-23-31-000-1998-00118-01(19705) 

CONTRATO DE CUENTA CORRIENTE BANCARIA. Naturaleza y 
existencia. Pago de cheques falsos o alterados por parte del 
banco. Determinación de la responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 12 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-1998-02130-01(28878) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

CONTRATO DE FRANQUICIA. Para la comercialización de la 
bebida. Competencia de la Superintendencia de Industria y 
Comercio. Objeción a la operación para otorgar el derecho 
exclusivo a producir, vender, distribuir productos bajo la marca. 
Bebidas isotónicas. Diferencia con bebidas refrescantes. Uso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2005-90262-01 

CONTRATO DE OBRA PÚBLICA, BAJO LA MODALIDAD DE 
ADMINISTRACIÓN DELEGADA. Evento en el que el valor total no 
se pacta en suma fija sino que ello se condiciona a los gastos que 
efectivamente se lleven a cabo en la ejecución de la misma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Agosto 13 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2000-01885-01(26765) 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. Con entidades 
públicas. Teoría de la relación laboral. Limitaciones. Contrato 
realidad. Relación laboral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Abril 25 de 2019 
Ref.: Rad. 63001-23-33-000-2013-00007-01(2797-14) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. Reconocimiento 
de prestaciones sociales. Falta gravísima que genera sanción 
disciplinaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Magistrado : Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00187-00(0765-12) 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. Regido por la Ley 
80 de 1993. Naturaleza 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 

Ref.: Rad. 08001-33-33-000-2013-00262-01(0790-16) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD. 
Objeto y alcance. Precio de productos farmacéuticos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Febrero 6 de 2020 
Ref.: Rad. 19001-23-33-002-2014-00562-01 (61684) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS DOCENTES. 
Principio de prevalencia de la realidad sobre las formalidades. 
Reconocimiento y pago a título de indemnización de las 
prestaciones sociales a 41 docentes del Distrito Especial, Industrial 
y Portuario de Barranquilla, por encontrar acreditado que 
efectivamente existía una relación laboral con el ente territorial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-1997-13079-01(1370-12) 

CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y RELACIÓN 
LABORAL. Distinción. Cuando se reconoce la existencia de una 
relación laboral, al accionante le asiste el derecho al pago del 
conjunto de prestaciones sociales generadas con la prestación del 
servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Jorge Iván Duque Gutiérrez 
Sentencia: Julio 06 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2017-04868-01 (1739-2020) 

CONTRATO DE SEGURO. Expedición de póliza de seguro 
multirriesgo hospitalario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Junio 19 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-02019-01(25472) 

CONTRATO DE TRABAJO. Relación laboral encubierta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 66001-23-33-000-2016-00952-01 (4171-2019) 

CONTRATO DE TRABAJO Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
Distinción. Referencia al contrato realidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2012-00254-01(1314-16) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CONTRATO ESTATAL. Precio. Riesgos previsibles e 
imprevisibles 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-01826-00(57576) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

CONTRATO ESTATAL. Ejecución. Suspensión temporal del 
cumplimiento de las obligaciones contractuales 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Julio 5 de 2016 
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Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) 
Consejero: Dr. Germán Bula Escobar 

CONTRATO ESTATAL. El régimen jurídico aplicable es el vigente 
al momento de su celebración. Improcedencia del silencio 
administrativo positivo. Tránsito de legislación. Devolución de 
sumas descontadas al contratista por concepto de un impuesto 
derogado. Legalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-24-000-1996-00568-01(21867) 

CONTRATO ESTATAL. Imposición de multas. Equilibrio 
económico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 12 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2000-00079-02 (37322) 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourt 

CONTRATO ESTATAL. Incumplimiento y desequilibrio económico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Diciembre 2 de 2015 
Ref.: Rad. 47001-23-31-000-2001-00660-01 (36285) 
Consejera: Dra. Martha Nubia Velásquez Rico 

CONTRATO ESTATAL. Interpretación. Aplicación de la regla 
subjetiva de interpretación contenida en el artículo 1618 del Código 
Civil. Prevalencia de la intención de los contratantes, debe estarse 
a ella más que a la literalidad de las palabras. Contrato de 
prestación de servicios profesionales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-25-000-1999-00272-01(21181) 

CONTRATO ESTATAL. Principio de buena fe. Principio de 
planeación. Desequilibrio económico. Controversias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 23 de 2017 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2013-00526-01(55855) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

CONTRATACIÓN ESTATAL. Régimen de inhabilidades. 
Presunción de inocencia 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera 
Sentencia: Marzo 5 de 2021 (C-053) 
Ref.: Exp. D-13720 

CONTRATO ESTATAL DE CONCESIÓN. Noción, características 
y modalidades 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Sentencia: Febrero 16 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473) 

CONTRATO ESTATAL DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
Criterios para identificar la existencia de una relación laboral 
encubierta o subyacente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 19001-23-33-000-2018-00235-01 (2902-2022) 

CONTRATO ESTATAL DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
Relación laboral encubierta o subyacente. Reglas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Septiembre 09 de 2021 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-
025-21 

CONTRATO ESTATAL DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
Relación laboral subyacente o encubierta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Marzo 31 de 2022 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00302-01 (1434-2017) 

CONTRATO ESTATAL DE PROMESA DE COMPRAVENTA. 
Requisitos de validez 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 18 de 2016 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2001-03567-01 (34648) 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

CONTRATO PARA LA EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE 
MINERALES. Incorporación automática de áreas correspondientes 
a contratos de concesión previamente suscritos por el Ministerio de 
Minas y Energía. Tránsito legislativo 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Septiembre 25 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00079-00(2122) 

CONTRATO REALIDAD. Contrato de prestación de servicios. 
Elementos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2016-05311-01(3820-19) 

CONTRATO REALIDAD. Contrato de prestación de servicios y 
contrato de trabajo. Caracterización 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Julio 12 de 2018 
Ref.: Rad. 13001-23-31-000-2011-00063-01(0468-14) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

CONTRATO REALIDAD. En el sector público. Marco normativo y 
jurisprudencial. Contrato de prestación de servicios y la teoría de la 
relación laboral. Limitaciones legales. Teoría del funcionario de 
hecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Enero 26 de 2012 
Ref.: Exp. 50001233100020051051802 (1094-2010) 

CONTRATO REALIDAD Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS. 
Distinción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Enero 20 de 2022 
Ref.: Rad. 63001-23-33-000-2015 -00277-01(3006-2017) 
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CONTRATOS DE CONCESIÓN. Improcedencia de su prórroga 
automática. Ajustes a futuro en caso de prórroga 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Octubre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2008-00087-00(35853) 

CONTRATOS DE CONCESIÓN MINERA. Exceso en la potestad 
reglamentaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2013-00090-00(47694) 

CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURÍDICA. Naturaleza. Régimen 
jurídico aplicable. Terminación unilateral y anticipada 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Agosto 3 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00041-00(2246) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

CONTRATOS DE INTERVENTORÍA. En contratación pública. 
Noción. Especie de contrato de consultoría. No se encuentra 
circunscrito al control del contrato de obra. Es principal y 
autónomo. Ruptura del equilibro contractual por cumplimiento 
tardío o defectuoso de las obligaciones de alguna de las partes. Se 
requiere que la afectación sea extraordinaria, afecte de manera 
real, grave y significativa la equivalencia entre derechos y 
obligaciones convenidas. Cláusulas excepcionales de caducidad, 
terminación, modificación e interpretación unilaterales. Nulidad 
absoluta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Febrero 13 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1999-02622-01(24996) 

CONTRATOS ESTATALES. Perfeccionamiento. No es necesaria 
la operación de registro presupuestal. Cambio de jurisprudencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2002-01171-01(29121) 

CONTRATOS ESTATALES SOMETIDOS AL DERECHO 
PRIVADO. Inaplicación de la teoría del equilibrio económico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaño Plata 
Sentencia: Noviembre 23 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2011-01286-01 (66661) 

CONTRATOS POR EL TRÁMITE DE UN PROYECTO 
LEGISLATIVO. El término de la prescripción de la acción 
disciplinaria se cuenta desde el ofrecimiento y no desde su 
aceptación o la producción de un resultado. Violación al principio 
de congruencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Junio 30 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2011-00170-00(0583-11) 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 

CONTRAVENCIONES DE TRÁNSITO. La Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo ejerce control sobre las sanciones 
interpuestas 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Enero 22 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02588-01(AC) 

CONTRAVENTORES DEL ESPACIO PÚBLICO. Ineptitud 
sustantiva de la demanda por indebida escogencia del medio de 
control. El caso de los vendedores de libros ubicados 
antiguamente en el centro de Bogotá 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Julio 29 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-01481-01(27088) 

CONTRIBUCIÓN AL DEPORTE. El artículo 75 de la Ley 181 de 
1995 no faculta a los municipios para crear en su jurisdicción una 
contribución con destino al deporte 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Junio 05 de 2014 
Ref.: Exp. 70001-23-31-000-2009-00110-02 (19945) 

CONTRIBUCIÓN DE LOS CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA. O 
concesión de obra pública y otras concesiones. Grava a las 
empresas de servicios públicos domiciliarios. Régimen jurídico 
mixto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2009-00042 00(17907) 

CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN. Gravamen sobre las 
propiedades que se beneficien con obras de interés público. 
Desarrollo normativo. Las corporaciones autónomas regionales 
pueden fijar la tarifa de la contribución de valorización siempre y 
cuando el Congreso determine el sistema y el método para definir 
el costo y el beneficio del gravamen. El acto que distribuye la 
contribución es de carácter general, pero en lo que atañe a la 
asignación directa e individual del gravamen tiene naturaleza 
particular y, como tal, es demandable en acción de nulidad y 
restablecimiento del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 68001-23-31-000-2004-00188-01 (17683) 

CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN. Nulidad del artículo 9º del 
Acuerdo 398 de 2009 del Concejo del Distrito Capital 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Junio 11 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00156-01(18661) 

CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN. Potestad de las entidades 
territoriales para establecer tributos locales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Julio 5 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2013-00381-01(21895) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

CONTRIBUCIÓN ESPECIAL. A favor de la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios. Base gravable. Cálculo. Legalidad 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2009-00005-00 (17515-17441) 

CONTRIBUCIÓN ESPECIAL A FAVOR DE LA 
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Base gravable. Cálculo. Servicio regulado de la 
entidad contribuyente del año precedente. Legalidad de la 
Resolución 2008130001 6515 de 2008 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2009-00005-00(17515-17441) 

CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE LA LEY 142 DE 1994. Base 
gravable. No incluye los rubros de impuestos, contribuciones y 
tasas por no ser gastos de funcionamiento asociados necesaria e 
inescindiblemente al servicio de energía eléctrica regulado por la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Febrero 26 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00174-01(19155) 

CONTRIBUCIÓN PARAFISCAL PARA LA PROMOCIÓN DEL 
TURISMO. A cargo de los concesionarios de carreteras 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 6 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2013-00567-02(21719) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

CONTRIBUCIONES AL SISTEMA DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL. Firmeza de las autoliquidaciones de aportes al sistema 
de la protección social 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Diciembre 7 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2019-00544-01 (26996) 

CONTRIBUCIONES AL SISTEMA DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL. Firmeza de las aplicaciones PILA 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2016-01895-01 (26130) 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES. Autoliquidación. Firmeza. 
Irretroactividad de la ley 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2017-00076-01(25313) 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL. Competencia de la UGPP. Determinación y cobro 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 
Sentencia: Noviembre 18 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2017-00142-01(25097) 

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN 
SOCIAL. Competencia para adelantar las acciones de 
determinación y cobro 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Julio Roberto Piza Rodríguez 
Sentencia: Agosto 19 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2017-00697-01(25086) 

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Derecho de consulta de 
las comunidades indígenas y afrodescendientes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 9 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2014-00143-00(52149) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

CONTROL DISCIPLINARIO. Según lo establecido en la Ley 1437 
de 2011, los actos administrativos expedidos por autoridades del 
orden nacional diferentes al Procurador General de la Nación, que 
impliquen retiro temporal o definitivo del servicio serán conocidos 
por los Tribunales Administrativos en primera instancia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Providencia: Agosto 8 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00786-00(2557-12) 

CONTROL DISCIPLINARIO. Titularidad 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Septiembre 19 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00085-00(C) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

CONTROL FISCAL. Modificaciones del Acto 04 de 2019. 
Modalidades. Control preventivo y concomitante frente al principio 
de separación de poderes 
Corte Constitucional 
Sentencia: Mayo 6 de 2020 (C-140) 
Ref.: Exp. D-13517 
Magistrado: Dr. José Fernando Reyes Cuartas 

CONTROL FISCAL. Sujetos pasivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 12 de 2015 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2004-01667-01 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 

CONTROL FISCAL EXCEPCIONAL. Intervención de la 
Contraloría General de la República. En las entidades territoriales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 5 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2004-00288-01 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 

CONTROL OFICIOSO DE CONVENCIONALIDAD. Por parte de 
los jueces. Referencia al concepto de lesa humanidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 7 de 2015 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

CONTROL Y VIGILANCIA EN MATERIA SANITARIA. Elementos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 12 de 2015 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2001-01450-01 (31057) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Competencia para 
declarar el incumplimiento y hacer efectivas las garantías no está 
sujeta al plazo de ejecución del contrato 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Fredy Ibarra Martínez 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2019-03090-01 (68.254) 

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. El acto precontractual y 
el contrato. Términos de caducidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 5 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2013-01547-01 (49307) 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. El contrato realmente 
celebrado entre las partes. Procedencia del arrendamiento de 
bienes de uso público. La omisión de la licitación pública como 
causal de nulidad absoluta del contrato. Restituciones mutuas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Diciembre 07 de 2021 
Ref.: Rad. 54001233100020040093601 (44.237) 

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Pretensión por 
desequilibrio económico del contrato. Oportunidad de las 
reclamaciones. Salvedades. El principio de buena fe. Alcance del 
principio de planeación en la contratación estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 23 de 2017 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2013-00526-01-(55855) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Se denegaron 
pretensiones de acción interpuesta por un contratista, al 
encontrarse probado que éste había incumplido las obligaciones a 
su cargo y la inexistencia de justificantes para tal situación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Julio 24 de 2013 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-1997-14722-01(25131) 

CONTROVERSIAS SOBRE UN ACTO ADMINISTRATIVO 
PARTICULAR Y CONCRETO. Improcedencia de la acción de 
reparación directa  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Octubre 29 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-01838-01(28584) 

CONTROVERSIAS SUSCITADAS EN RAZÓN DEL 
DESARROLLO DE UNA RELACIÓN LABORAL. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Marzo 8 de 2019 
Ref.: Rad. 47001-23-33-003-2015-00353-01(4400-18) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

CONVALIDACIÓN DE TÍTULOS DE EDUCACIÓN OBTENIDOS 
EN EL EXTERIOR. Derecho a la igualdad 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Marzo 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2010-00166-00 

CONVALIDACIÓN DE TÍTULOS UNIVERSITARIOS. Obtenidos 
por estudios realizados en el exterior. Derecho a la igualdad. 
Legalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Octubre 18 de 2012 

Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2009-00376-00 

CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE 
SEGURIDAD SOCIAL. Exequibilidad 
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Natalia Ángel Cabo 
Sentencia: Diciembre 07 de 2022 (C-447)  
Ref.: Exp. LAT-470 

CONVENIOS DE ASOCIACIÓN. Régimen jurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Fredy Ibarra Martínez 
Sentencia: Noviembre 30 de 2023 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2018-00693-02 (69.655) 

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE APOYO 
FINANCIERO. Naturaleza. Régimen jurídico. Necesidad de pacto 
para la procedencia del trámite liquidatorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Diciembre 01 de 2023 
Ref.: Rad. 20001233300020140007301 (58.442) 

CONVENIOS O CONTRATOS SUSCRITOS POR ENTIDADES 
ESTATALES CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. No 
podrán ser adicionados 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Luis Fernando Álvarez Jaramillo 
Sentencia: Marzo 25 de 2013 (levantamiento reserva legal, marzo 
27 de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2009-00071-00 (1979) 

CONVOCATORIA DE CONCURSO DE MÉRITOS. La no 
suscripción por el jefe de la entidad beneficiaria 
no invalida el acto 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Abril 22 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2016-01071-00 (4780-16) 

CONVOCATORIAS PARA LA CONFORMACIÓN DE LISTA DE 
ELEGIBLES. Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el 
Consejo de Estado. Regulación del criterio de equilibrio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 7 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00104-00 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

COOPERATIVAS. Tratamiento tributario  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Providencia: Noviembre 26 de 2015 
Ref.: Rad. 41001-23-31-000-2009-00476-01 (19578) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
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COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. No están exentas 
del impuesto sobre las ventas las remuneraciones que perciben 
por los servicios que prestan, a través de sus asociados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Septiembre 26 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2007-01338-01(18442) 

COOPERATIVAS Y PRE COOPERATIVAS DE TRABAJO 
ASOCIADO. Para que funcionen y adquieran obligaciones no 
requieren del reconocimiento de la personería jurídica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Mayo 8 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00227-00 

COPIAS SIMPLES. La apreciación de la prueba aportada en copia 
simple debe enaltecer el principio de prevalencia del derecho 
sustancial sobre el formal y garantizar el acceso a la 
administración de justicia. El caso del registro civil de nacimiento 
aportado en copia simple 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-01863-00(AC) 

COPROPIEDADES. La autonomía de los órganos de 
administración para distribuir tareas entre su personal es un asunto 
interno que no afecta la eficacia de la actividad administrativa 
tributaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Junio 18 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-33-000-2012-00041-01 (20088) 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL. Entes autónomos. 
Obligación de actuar conforme a los preceptos legales, deber de 
respetar competencias legales. Incompetencia para autorizar a un 
particular las obras y actividades de manejo y almacenamiento de 
carbón, coque y graneles, la ampliación de un muelle y el dragado 
de un nuevo canal de acceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 
Sentencia: Septiembre 27 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2005-00051-00(31446) 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL. Requisitos para 
ocupar el cargo de Director General. No está sujeto al régimen de 
carrera administrativa. Su período institucional es de cuatro años. 
Legalidad de la elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Marzo 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2013-00026-00 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA. 
Nulidad de la elección de un integrante del Consejo Directivo. Por 
conducto de la acción electoral no se puede examinar la legalidad 
de los actos de elección de quienes participan en la elección 
enjuiciada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 

Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Providencia: Diciembre 4 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00049-00 

CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL 
ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA 
CATALINA. Elección de Director General. No es procedente la 
nulidad electoral para cuestionar la legalidad de actos 
preparatorios de trámite o definitivos ajenos a la actuación 
administrativa electoral. La indebida delegación de la 
representante del Presidente de la República para integrar el 
consejo directivo no hace nula la elección del director 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Providencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2013-00016-00 

CORPORACIONES AUTÓNOMAS REGIONALES. Competencia 
en relación con la prevención y atención de emergencias y 
desastres 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2011-00571-01(AP) 

CORPORACIONES AUTÓNOMAS REGIONALES. No son 
competentes para fijar los intereses moratorios en materia 
tributaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Julio 4 de 2013 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-2002-01139-01 

CORPORACIONES AUTÓNOMAS REGIONALES. Su director 
debe ser retirado del cargo al momento de cumplir la edad de retiro 
forzoso 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Febrero 10 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00529-00 (2188) 

CORRECCIÓN DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y 
LIQUIDACIONES OFICIALES. Procede en cualquier tiempo frente 
a errores aritméticos o de transcripción que no afecten 
sustancialmente el contenido del acto corregido, esto es que no 
sean sustanciales ni afecten o cambien el contenido del acto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Febrero 26 de 2014 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-2006-03148-01(19563) 

CORRECCIÓN DE LA DEMANDA ELECTORAL. Determinación 
de los cargos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2014-00035-00 

CORRECCIÓN DE LOS DEFECTOS DE LA DEMANDA. Es 
requisito indispensable para su admisión. El no hacerlo implica el 
rechazo de la misma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Sentencia: Febrero 26 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2013-00722-01(49348) 

COSA JUZGADA. Emana de las características de imperatividad, 
coercibilidad e inmutabilidad de las sentencias. Supuestos. 
Elementos 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Sentencia: Diciembre 3 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-0324-000-2018-00428-00B  
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL Y EL PRECEDENTE 
JUDICIAL. Distinción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-00660-00(AC) 

COTIZACIONES OBLIGATORIAS AL SISTEMA GENERAL DE 
PENSIONES. Reconocimiento. Pensión de jubilación por 
actividades de alto riesgo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2015-05290-01(0517-18) 

CREACIÓN DE MUNICIPIOS. Aplicación de la Ley 1551 de 2012 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Octubre 9 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00134-00 

CREACIÓN DEPARTAMENTOS. Requisitos constitucionales y 
legales. Las consultas populares no son los mecanismos que 
permitirían la creación de nuevos entes territoriales del nivel 
departamental dado que las condiciones, requisitos y 
procedimientos para que tengan efectos en derecho no han sido 
fijados por el legislador en la ley estatutaria de los mecanismos de 
participación ciudadana ni en la ley orgánica de ordenamiento 
territorial 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Providencia: Noviembre 20 de 2013 (publicación oficial junio 3 de 
2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00066-00 (2117) 

CREDENCIALES ELECTORALES. Imposibilidad jurídica para 
demandarla. No es pasible de demandarse pues no es un acto 
administrativo, en el sentido estricto de la noción sino un resultado 
o consecuencia de la declaratoria de la elección que la autoridad 
electoral está obligada a emitir. La credencial corresponde a un 
tema accesorio a la declaración de elección y en esta medida su 
suerte está inescindiblemente ligada a la suerte del acto 
administrativo que declara la elección, a tal punto que al anularse 
el acto de elección la credencial no puede sobrevivir a esa 
circunstancia, perdiendo coetáneamente su vigor jurídico, no 
porque ella sea en sí misma anulable sino porque su permanencia 
jurídica pende, por completo, de la validez del acto de elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Febrero 23 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-31-000-2011-00775-01 

CUENTAS DE COBRO DE LA CONTRIBUCIÓN DE 
VALORIZACIÓN POR BENEFICIO LOCAL. No son actos 
administrativos, dado que no determinan la obligación tributaria ni 

crean, modifican ni extinguen una situación jurídica particular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Providencia: Octubre 9 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-37-000-2012-00393-01(19996) 

CULPA EXCLUSIVA DE LA VÍCTIMA. Eximente de 
responsabilidad estatal. Privación de la libertad. Referencia al 
abuso sexual con menor de edad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Agosto 1° de 2016 
Ref.: Rad. 20001-23-31-000-2008-00263-01(42376) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

CULPA Y DAÑO IN CONTRAHENDO. La responsabilidad 
patrimonial precontractual de la organización pública también se 
encuentra estructurada en el artículo 90 Superior 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1994-02027-01(21324) 

CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE GÉNERO EN LISTAS DE 
CANDIDATOS A CORPORACIONES PÚBLICAS. Frente a la 
renuncia del aspirante con posterioridad al período de modificación 
de listas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Septiembre 26 de 2024 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2023-00244-02 

CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE GÉNERO EN LISTAS DE 
CANDIDATOS A CORPORACIONES PÚBLICAS. Frente a la 
renuncia del aspirante con posterioridad al período de modificación 
de listas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Octubre 03 de 2024 
Ref.: Rad. 17-001-23-33-000-2023-00243-01 

CUMPLIMIENTO DE LAS ÓRDENES DE TUTELA. Incidente de 
desacato 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Noviembre 30 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-15-000-2008-01087-07(AC) 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

CUOTA DE FISCALIZACIÓN. Sujetos pasivos. Las asociaciones 
de municipios creadas bajo la figura de personas jurídicas de 
derecho privado, ostentaban la calidad de entidad descentralizada 
del orden departamental para la época en que fueron expedidos 
los actos acusados, y su condición de sujeto pasivo de control 
fiscal; fuerza concluir que aquéllas se hallaban sometidas al pago 
de la cuota de fiscalización 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2006-03383-01 

CUOTA DE GÉNERO. Finalidad. Aplicación del porcentaje en las 
listas para corporaciones públicas 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
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Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Abril 22 de 2021 
Ref.: Rad. 50001-23-33-000-2019-00467-01 

CUOTA DE GÉNERO EN LISTA DE CANDIDATOS. 
Corporaciones de elección popular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Enero 23 de 2025 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2024-00017-01 

CUOTA PARAFISCAL DE FOMENTO GANADERO. El 
mecanismo de la guía sanitaria de movilización de ganado no 
exime jurídicamente a los mataderos o plantas de beneficio del 
cumplimiento de la obligación del recaudo 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Abril 1º de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00029-00 (2200) 

CUPOS DE BIENES EXENTOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS 
VENTAS POR IMPORTACIÓN DE ALIMENTOS DE PAÍSES 
LIMÍTROFES CON EL AMAZONAS, GUAINÍA, GUAJIRA, 
VAUPÉS Y VICHADA. El Gobierno no excedió la facultad 
reglamentaria al establecerlos mediante el Decreto 359 del 2011, 
sino que previó un mecanismo de verificación o control del 
consumo local necesario para garantizar que los bienes 
importados realmente se destinaran al consumo interno de tales 
departamentos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Febrero 11 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2011-00023-00(18973) 

CURADOR URBANO. Requisitos. Referencia a los deberes 
profesionales de la ingeniería 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 26 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2011-00409-01 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

CURADORES URBANOS. Ilegalidad de la acción disciplinaria 
adelantada por la Procuraduría General de la Nación. Nulidad por 
falta de publicidad y contradicción de los medios probatorios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2008-00061-01 (2127-2009) 

CURADORES URBANOS. Naturaleza de sus funciones. 
Temporalidad. Concurso de méritos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 30 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2010-00213-00(1702-10) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

CURADORES URBANOS. Naturaleza jurídica. Edad de retiro 
forzoso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 6 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2014-00942-00(2905-14) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

CURADORES URBANOS. Régimen disciplinario aplicable. 
Destitución de curador por no comunicación a vecinos de la 
solicitud de licencia de construcción. Competencia de la 
Procuraduría General de la República para la ejecución de la 
sanción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2006-01767-01(1855-08) 

CURADURÍAS URBANAS. Al expedir licencias de construcción 
deben tener en cuenta las disposiciones contenidas en el Plan de 
Ordenamiento Territorial de la ciudad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2004-02807-01 

DAÑO AL BUEN NOMBRE Y LA HONRA. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Determinación del detrimento o daño. 
Exp. de investigación disciplinaria de la Procuraduría General de la 
Nación. Reserva legal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Marzo 21 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-00225-01(23478) 

DAÑO ANTIJURÍDICO. Muerte de estudiante, por disparo de 
arma, al interior del establecimiento educativo. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Deber de custodia y la posición de 
garante que ostentan las entidades educativas respecto a los 
alumnos. Falta de control y seguridad. Responsabilidad solidaria. 
Tasación de perjuicios. Principio de proporcionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Providencia: Noviembre 19 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1996-02223-01 (23343) 

DAÑO ANTIJURÍDICO. No procede su imputación cuando se 
evidencie la ocurrencia de un fenómeno natural que excede la 
capacidad de previsión y actuaciones de control de entidades 
públicas. El caso de los daños ocasionados como consecuencia de 
las inundaciones en las cuencas hídricas de los ríos Bogotá, Ubaté 
y Suárez 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo  
Sentencia: Junio 14 de 2012 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-1995-05028-01(23351) 

DAÑO ANTIJURÍDICO. Presupuestos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 7 de 2015 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

DAÑO CAUSADO POR ACCIDENTE DE VEHÍCULO. Deberes de 
atención y señalización de vehículo averiado en vía pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 07 de 2025 
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2012-00078-02 (70.126) 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

DAÑO ESPECIAL. Título de imputación. Aplicación del régimen 
objetivo en muerte de soldado conscripto. Principio iura novit curia 
y su aplicación para impartir responsabilidad estatal ante ausencia 
del título de falla del servicio. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Noviembre 7 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-00066-01(27232) 

DAÑO INMATERIAL. Por afectación de bienes o derechos 
convencional y constitucionalmente amparados (medidas de 
satisfacción no pecuniarias) 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251) 

DAÑO MORAL. Por pérdida de bienes materiales. Extravío 
definitivo de equipos de sistemas. Debe acreditarse para poder ser 
indemnizado. Falla del servicio por omisión de entidad depositaria. 
El incidente de regulación de perjuicios no tiene valor de cosa 
juzgada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Julio 26 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1996-03061-01(19981) 

DAÑO PADECIDO POR LOS INTEGRANTES DE LA FUERZA 
PÚBLICA EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. Alcance de la 
responsabilidad del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 13001-23-31-000-2006-00795-01(44573) 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 

DAÑO QUE SE DERIVA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE 
SE CONSIDERA ILEGAL. Teoría de los móviles y las finalidades. 
Acción contenciosa procedente. Referencia a la acción de nulidad 
y restablecimiento del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 15001-23-31-000-2010-01480-01 (56.686) 

DAÑO Y PERJUICIO. Diferencia. Prueba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Mayo 05 de 2025 
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2010-00456-02 (62.080) 

DAÑOS AMBIENTALES EN EL DESARROLLO DE GRANDES 
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA. Responsabilidad estatal 
Corte Constitucional  
Magistrado: Dr. Natalia Ángel Cabo 
Sentencia: Febrero 01 de 2024 (SU-018)  
Ref.: Exp. T-9.070.742 

DAÑOS AMBIENTALES Y ECOLÓGICOS. Responsabilidad del 
Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 

Ref.: Rad. 52001-23-31-000-2006-00435-01(38040) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

DAÑOS ANTIJURÍDICOS SUFRIDOS POR MIEMBROS DE LAS 
FUERZAS MILITARES. En el marco del conflicto armado. 
Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 29 de 2015 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2001-00403-01 (26731) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

DAÑOS CAUSADOS A CIVILES POR ARTEFACTOS 
EXPLOSIVOS. Obligaciones derivadas de la Convención de 
Ottawa para el cumplimiento de los compromisos sobre la 
destrucción de minas antipersonales. No se configura 
responsabilidad dado que no se probó acción positiva del Estado ni 
este creó el riesgo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2005-01271-01(47392) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

DAÑOS CAUSADOS A LA PROPIEDAD, POSESIÓN O 
TENENCIA. Ocupación permanente de inmuebles 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 01 de 2024 
Ref.: Rad. 13001-23-31-000-2010-00289-01 (64.434) 

DAÑOS CAUSADOS A LOS CONSCRIPTOS. Régimen jurídico 
aplicable a la responsabilidad del Estado 
Consejo de Estado, Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 5 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2010-00187-01(51726)  
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 

DAÑOS CAUSADOS A LOS PARTICULARES POR OBRA 
PÚBLICA. Elementos para la procedencia de responsabilidad del 
Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 08001-23-31-701-2011-01063-01 (61339) 

DAÑOS CAUSADOS A PERSONAS CON ESQUIZOFRENIA. 
Título objetivo de responsabilidad. Cuando el daño se produce al 
interior de una institución psiquiátrica o de atención mental se debe 
decidir la controversia bajo la égida de este título jurídico de 
imputación. Riesgo implícito 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1996-00517-01(21735) 

DAÑOS CAUSADOS CON VEHÍCULOS OFICIALES. 
Responsabilidad del agente del Estado. Elementos de conexidad 
con el servicio e imputación al Estado. Accidente de tránsito no 
aconteció en el marco de las funciones propias del funcionario 
público  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2008-00313-01 (52.519) 
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DAÑOS CAUSADOS EN RAZÓN DE LA CELEBRACIÓN DE 
ESPECTÁCULOS PÚBLICOS. Son imputables a las autoridades 
que cumplen funciones de policía y el título de imputación aplicable 
es la falla del servicio. Responsabilidad patrimonial del Estado. 
Omisión de medidas o restricciones especiales para reducir los 
riesgos derivados de la manipulación incontrolada de pólvora en 
manos de particulares. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Abril 26 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1996-01368-01(18166) 

DAÑOS CAUSADOS POR ACTOS ADMINISTRATIVOS. Acción 
procedente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2006-00158-00(45523) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

DAÑOS CAUSADOS POR AFECTACIÓN A LA PROPIEDAD 
PRIVADA. Elementos para la procedencia de responsabilidad del 
Estado con base en el título objetivo de imputación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 63001-23-31-000-2012-00004-01 (61.402) 

DAÑOS CAUSADOS POR EL HECHO DE LOS ANIMALES. 
Responsabilidad patrimonial del Estado. Delimitación. Análisis de 
los artículos 687, 2353 y 2354 del Código Civil. Imputación a partir 
de la aplicación analógica de las normas. Falla del servicio y 
régimen objetivo por riesgo excepcional. Referencia a la muerte de 
ciudadano por embestida de novillo en matadero municipal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Mayo 23 de 2012 
Ref.: Exp. 17001-23-3-1000-1999-0909-01(22592) 

DAÑOS CAUSADOS POR LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 
Error judicial. Por incumplimiento de requisito de procedibilidad de 
la acción de tutela  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 03 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2015-01103-01 (58.301) 

DAÑOS CAUSADOS POR LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 
Privación injusta de la libertad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Junio 02 de 2023 
Ref.: Rad. 19001-23-31-000-2011-00636-01 (54776) 

DAÑOS CAUSADOS POR LA FUERZA PÚBLICA. 
Responsabilidad del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Guillermo Sánchez Luque 
Sentencia: Noviembre 21 de 2022  
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2011-00460-01 (55210) 

DAÑOS CAUSADOS POR MINAS ANTIPERSONA. Obligaciones 
contempladas en la Convención de Ottawa. Imposibilidad de 

imputación bajo los títulos de imputación de riesgo excepcional y 
daño especial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 14 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2011-00493-01(49851) 

DAÑOS CAUSADOS POR MINAS ANTIPERSONAL A 
ERRADICADORES MANUALES DE CULTIVOS DE USO 
ILÍCITO. Responsabilidad patrimonial del Estado 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Diana Fajardo Rivera 
Sentencia: Mayo 08 de 2025 (T-168) 
Ref.: Exp. T-10.179.609 

DAÑOS CAUSADOS POR UN ACTO ADMINISTRATIVO. El 
medio de control es el de reparación directa, siempre que no se 
cuestione su legalidad. Contrario sensu, el contencioso de nulidad 
y restablecimiento del derecho es el adecuado cuando se pretenda 
una indemnización proveniente de un daño, pero, cuando el 
sustento del mismo sea la ilegalidad de un acto administrativo  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Fredy Ibarra Martínez 
Sentencia: Enero 26 de 2023  
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2009-00018-01 (45.637) 

DAÑOS DERIVADOS DE ATAQUES ARMADOS 
PERPETRADOS POR GRUPOS GUERRILLEROS. Contra bienes 
e instalaciones del Estado. Régimen de responsabilidad aplicable. 
Balance jurisprudencial. Falla del servicio. Daño especial. Teoría 
del riesgo excepcional. Liquidación de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Octubre 29 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1993-08632-01(18472) 

DAÑOS DERIVADOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA DE UN 
ACTO ADMINISTRATIVO. Acción de reparación directa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 4 de 2015 
Ref.: Rad. 52001-23-31-000-2000-00003-01(34254) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

DAÑOS O LESIONES EMOCIONALES SUFRIDAS EN UN 
PROCEDIMIENTO DE ALLANAMIENTO ILEGAL. 
Responsabilidad patrimonial del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Octubre 29 de 2014 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-1999-00556-01(29626) 

DAÑOS ORIGINADOS POR LA COMISIÓN DE DELITOS DE 
LESA HUMANIDAD, GENOCIDIO Y CRÍMENES DE GUERRA 
POR PARTE DE AGENTES DEL ESTADO. Caducidad del medio 
de control de reparación directa 
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Dian Fajardo Rivera 
Sentencia: Mayo 18 de 2023 (SU-167-23)  
Ref.: Exp. T-8.473.096 

DAÑOS PROVENIENTES DE LA ATENCIÓN MÉDICO 
HOSPITALARIA. Carga de la prueba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Junio 13 de 2016 
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Ref.: Rad. 85001-23-31-000-2005-00630-01(37387) 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

DE HECHO. Al desempeñar las funciones de celador en la 
Institución Educativa Técnico Comercial Darío Echandía Olaya del 
Municipio de Ibagué, tiene derecho al reconocimiento y pago de los 
salarios y prestaciones que debió devengar 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Mayo 2 de 2013 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2010-00673-01(1555-12) 

DEBER DE VIGILANCIA Y PROTECCIÓN DEL ESTADO. Falla 
del servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Septiembre 10 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-04056-01(32241) 

DEBIDO PROCESO. Configuración. No cualquier irregularidad lo 
afecta. Es menester que esta sea de carácter sustancial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Abril 14 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2010-00163-01(19138) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

DEBIDO PROCESO. Se aplica a todas las situaciones 
jurisdiccionales administrativas. Referencia al reajuste de mesada 
pensional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Julio 17 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02573-00(AC) 

DEBIDO PROCESO DISCIPLINARIO. Indagación preliminar. 
Apertura de investigación. Pliego de cargos. Causales de nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2014-01541-00(4966-14) 
Consejero: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter 

DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MÉRITOS. Aplicación de 
la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios como 
disposiciones orientadoras básicas para la elaboración de las 
pruebas practicadas. Enfoque de las pruebas en el concurso de 
méritos. La Ley 1033 de 2006 no lo cambia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Diciembre 13 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2012-00492-01 (AC) 

DEBIDO PROCESO EN MATERIA CONTRACTUAL. Declaratoria 
de caducidad del contrato estatal. Efectos  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Marzo 03 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2012-00765-02 (55305) 

DEBIDO PROCESO TRIBUTARIO. El emplazamiento hecho al 
contribuyente, durante o concluida la inspección tributaria, no 
suspende el plazo para notificar el requerimiento especial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 

Sentencia: Marzo 5 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2010-00208-01(19382) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

DECISIONES DE CONFLICTOS DE COMPETENCIA POR LA 
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE 
ESTADO. No constituyen sentencias judiciales. Improcedencia de 
recursos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Edgar González López 
Sentencia: Julio 14 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2021-00181-00 

DECLARACIÓN DE FALTA ABSOLUTA POR PÉRDIDA DE 
INVESTIDURA. Nombramiento de reemplazo. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2007-01268-01(1495-09) 

DECLARACIÓN DE IMPORTACIÓN. Tasa especial por servicios 
aduaneros. Vigencia de los artículos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Octubre 10 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2003-04734-01 

DECLARACIÓN DE INSUBSISTENCIA DE NOMBRAMIENTO DE 
SERVIDOR DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. 
Desviación de poder. Límites del recurso de apelación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2016-00632-01 (1099-2021) 

DECLARACIÓN DE RENTA. Determinación de costos estimados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Abril 25 de 2016 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2012-00177-01(20384) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

DECLARACIÓN DE RENTA. Omisión de ingresos. Presunción por 
omisión del registro de compras. Costos. Documentos 
equivalentes. Carga de la prueba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Julio Roberto Piza Rodríguez 
Sentencia: Marzo 31 de 2022 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2018-00662-01 (24872) 

DECLARACIÓN DE RETENCIÓN EN LA FUENTE. Obligados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2011-00005-00(18638) 

DECLARACIÓN INFORMATIVA DE PRECIOS DE 
TRANSFERENCIA. Obligatoriedad. Sanción por no presentación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Agosto 30 de 2016 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2012-00654-01(21741) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
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DECLARACIONES ADUANERAS. Ingreso o salida del país de 
divisas por monto superior a diez mil dólares 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2007-00400-01 

DECLARACIONES DE IMPORTACIÓN. Devolución de dineros por 
concepto de la tasa especial por servicios aduaneros causada con 
posterioridad a la declaratoria de la inexequibilidad de los artículos 
56 y 57 de la Ley 633 de 2000 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Febrero 16 de 2012 
Ref.: Exp. 2003-02000-01 

DECLARACIONES INFORMATIVAS. Sanción por corrección de 
inconsistencias. Principio de favorabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección cuarta 
Sentencia: Marzo 17 de 2016 
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2011-00435-01(21517) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PRECIOS DE 
TRANSFERENCIA. Los errores de forma son susceptibles de 
corrección a través del mecanismo previsto en el art. 43 de la Ley 
962 de 2005 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Junio 11 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2011-00016-00 (18846) 

DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Corrección. Efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 20 de 2017 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-00758-01(20960) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

DECLARACIONES TRIBUTARIAS. La respuesta a la 
autoestimación del avalúo deberá ser expedida y notificada por la 
administración, dentro del término perentorio que señala la 
Resolución 2555 de 1988 del Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 
so pena de que se configure el silencio administrativo positivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Febrero 6 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2007-00224-01 

DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Los actos que deciden los 
recursos se deben notificar personalmente. Término para 
comparecer. El trámite liquidatorio no implica per se el cambio de 
la dirección de la sociedad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-2003-01391(18836) 

DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Los actos que niegan la 
solicitud de restitución de términos de notificación del 
emplazamiento para declarar no son demandables ante la 
Jurisdicción por no ser actos definitivos sino de trámite 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 

Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Julio 3 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2010-00011-00(18231) 

DECLARACIONES TRIBUTARIAS. Los hechos económicos no 
declarados por el contribuyente son ajenos al procedimiento de 
determinación oficial del impuesto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Julio 3 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00064-01(18933) 

DECLARACIONES TRIBUTARIAS QUE REPORTEN PÉRDIDAS 
FISCALES. El término de firmeza es el previsto en el art. 147 del 
E.T. y no el del art. 689-1 ib., aunque se cumplan los requisitos que 
éste último establece para tener derecho al beneficio de auditoría 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00122-01(19647) 

DECLARATORIA DE ABANDONO DEL PROCESO. Procedencia. 
En acciones electorales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Julio 7 de 2016 
Ref.: Rad. 27001-23-33-000-2016-00003-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

DECLARATORIA DE ELECCIÓN. Naturaleza del acto. 
Improcedencia de la acción de tutela por existir otro medio para 
cuestionar su legalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Providencia: Enero 16 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00428-01 (AC) 

DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD. No procede 
reclamación cuando no se contemplan efectos retroactivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Octubre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2003-00204-01(29355) 

DECLARATORIA DE NULIDAD DEL ACTO DE ELECCIÓN. Por 
irregularidades en su expedición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 26 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2015-00029-00 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

DECLARATORIA DE VACANCIA DEL CARGO POR 
ABANDONO. Ilegalidad. Omisión probatoria de la justa causa 
aducida por el servidor 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Junio 13 de 2013 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-1999-00259-01(0140-11) 

DECOMISO DE MERCANCÍA. No procede cuando el bien 
decomisado se encontraba debidamente identificado, a partir de 
sus elementos esenciales, en la declaración de importación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
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Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Septiembre 26 de 2024 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2014-00003-01 

DECOMISO DE MERCANCÍAS. En materia aduanera. Caducidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Febrero 1 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2011-00574-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

DECRETOS REGLAMENTARIOS 935 Y 1300 DE 2013. 
Declaratoria de nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaño Plata 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 11001-1032-6000-2013-00089-00 (47688) 

DEDUCCIÓN ESPECIAL POR ACTIVOS FIJOS REALES 
PRODUCTIVOS ADQUIRIDOS. Generalidades. Debe solicitarse 
en la declaración del impuesto sobre la renta del año en que se 
realiza la inversión. Requisitos. No procede cuando existe una 
promesa de compraventa sobre bienes inmuebles. Sólo podía 
declararse en el año en que se realizara la tradición legal de los 
activos comprados. Sanciones por inexactitud. La declaración de 
deducciones inexistentes son una causal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Octubre 11 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00042-01(18233) 

DEDUCCIÓN POR APORTES A FONDOS DE PENSIONES. Debe 
acreditar el carácter de contribución del empleador para cumplir 
planes de pensión de jubilación e invalidez, además de quiénes 
pueden ser los partícipes y beneficiarios de los mismos. El 
requisito de nominar los aportes del numeral 3 del artículo 126 del 
Estatuto Tributario sólo se dirige a los aportes voluntarios del 
trabajador, el empleador o el partícipe independiente y no a las 
entidades patrocinadoras. Antes de la Circular 017 de 2006 de la 
Superintendencia Financiera no se requería la individualización y 
nominación de los beneficiarios de los aportes desde la 
constitución del plan de pensiones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00173-01(18389) 

DEDUCCIÓN POR DESTRUCCIÓN DE INVENTARIOS. Procede 
por disposiciones sanitarias, de salubridad pública o por prácticas 
mercantiles. Expensas necesarias. Relación de causalidad. Gasto. 
Proporcionalidad. Destrucción de medicamentos. Es deducible 
cuando se hace por medidas de sanidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2007-01276-01(18006) 

DEDUCCIÓN POR SALARIOS PARA EFECTOS TRIBUTARIOS. 
Procede siempre que se acredite el pago de los aportes 
parafiscales. Presupuestos. Sanción por no acreditar su pago 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00289-01(18607) 

DEDUCCIONES POR EXPENSAS NECESARIAS. 
Establecimientos bancarios. Requisitos. Relación de causalidad. 
Necesidad. Proporcionalidad. Concepto y alcance. El incentivo 
para el recaudo de impuestos nacionales, forma parte de las 
expensas necesarias para la actividad productora de renta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Noviembre 21 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2004-96338-01(18488) 

DEDUCCIONES TRIBUTARIAS. Por inversión en activos fijos 
reales productivos. Referencia al leasing financiero. Silencio 
administrativo en materia tributaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Noviembre 4 de 2015 
Ref.: Rad. 17001-23-31-000-2012-00149-01 (21151) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

DEFECTO FÁCTICO. Se configura ante la omisión en la valoración 
o apreciación de la prueba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Diciembre 6 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02499-00(AC) 

DEFECTO FÁCTICO POR INDEBIDA VALORACIÓN 
PROBATORIA EN INCIDENTE DE DESACATO. Procedencia de 
la acción de tutela contra decisión que negó el desacato sin revisar 
el contenido del fallo y de la petición del ciudadano 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Diciembre 6 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2012-02031-00 (AC) 

DEFECTO SUSTANTIVO EN LAS PROVIDENCIAS 
JUDICIALES. En la modalidad de desconocimiento del 
precedente. Referencia a la prima técnica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Noviembre 27 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2015-02774-00 
Consejero: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter 

DEFECTOS MATERIALES ATRIBUIDOS A LAS SENTENCIAS. 
Caracterización, defectos sustantivos, desconocimiento del 
precedente judicial y fáctico 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Jorge Enrique Ibáñez Najar 
Sentencia: Febrero 08 de 2024 (SU-029) 
Ref.: Exp. T-8.548.079 

DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 
DE JUSTICIA. Inobservancia de las garantías constitucionales y 
legales instituidas a favor de terceros de buena fe afectados por 
las actuaciones de la Fiscalía General de la Nación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Octubre 15 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-15-000-2003-02207-01 (34548) 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 

DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 
DE JUSTICIA. Omisión de la Fiscalía General de la Nación y Juez 
de Familia de ordenar medidas de protección inmediata de niños y 
madre dentro de proceso penal por el delito de violencia 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

intrafamiliar del padre, quien encontrándose en curso la 
investigación causó lesiones a compañera permanente y homicidio 
de tres de sus hijos. Responsabilidad patrimonial del Estado. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Septiembre 9 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-01353-01(27452) 

DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN 
DE JUSTICIA. Retardo injustificado en la toma de decisiones 
judiciales. Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 5 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-1995-10646-01(28955) 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 

DEFENSOR DE FAMILIA. Responsabilidad de prevención, 
protección, garantía y restablecimiento de los derechos de los 
menores en circunstancias de maltrato, amenaza o vulneración 
diferentes de los suscitados en el contexto de la violencia 
intrafamiliar. Competencia general. Se reitera la necesidad de que 
exista coordinación y apoyo mutuo entre las entidades públicas y 
privadas para la atención y el cuidado de los niños, con el objetivo 
de que el respeto y protección a sus derechos, que son fines del 
Estado, sea eficiente 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Septiembre 12 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00413-00 

DEFENSOR DEL PUEBLO. Requisitos que debe reunir. Ejercicio 
de la profesión de abogado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 9 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2016-00064-00 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

DELEGACIÓN DE LA FUNCIÓN LEGISLATIVA. Alcance. Método 
para juzgar la constitucionalidad de los Decretos-Leyes 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Alejandro Linares Cantillo 
Sentencia: Mayo 26 de 2021 (C-159) 
Ref.: Exp. D-13980 

DEMANDA ANTE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. El 
requisito de anexar la dirección electrónica de las partes es un 
requisito formal facultativo, por lo cual, al no cumplirlo no es 
procedente la inadmisión de la demanda 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00415-01 

DEMANDA ANTE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Exigir 
al demandante el requisito de aportar la dirección electrónica del 
buzón de la entidad demandada resulta violatorio del derecho de 
acceso a la administración de justicia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Febrero 26 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2013-00722-01(49348) 

DEMANDA CONTRA ACTO DE DETERMINACIÓN DEL 
IMPUESTO. Legitimación en la causa por activa. El garante carece 
de legitimación para demandar directamente los actos de 
determinación del impuesto, dado que no es el titular de la 
obligación sustancial de pago del tributo, a la par que su 
responsabilidad sólo nace a partir de la resolución sanción por 
devolución improcedente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Providencia: Agosto 28 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2012-00460-01(19880) 

DEMANDA CONTRA EL DECRETO QUE MODIFICA EL PLAN 
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTÁ. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Abril 2 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2013-00545-00 

DEMANDA ELECTORAL. La indicación de direcciones 
electrónicas no es un requisito que pueda dar origen a la 
inadmisión y posterior rechazo de la demanda 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-02809-01 

DEMANDA ELECTORAL. No corregir es causal de rechazo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Noviembre 14 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020140008700 

DEMANDA ELECTORAL. Rechazo. Procedencia. Improcedencia 
de la acción. Caducidad. Término 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Mayo 9 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2012-00242-01 

DEMANDA PRESENTADA ANTE PERSONERÍA MUNICIPAL 
DURANTE CESE DE ACTIVIDADES DE LA RAMA JUDICIAL. 
Aunque a la personería no le corresponde recibir ni radicar 
demandas, para garantizar el derecho de acceso a la 
administración de justicia y por la situación excepcional de cierre 
de los despachos judiciales, se tuvo como fecha de presentación 
de la demanda el día en que esa entidad la recibió 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Mayo 7 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-37-000-2012-00387-01(20183) 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS EN 
SUPRESIÓN. El régimen sancionatorio aplicable a sus y exes el 
del Código Disciplinario Único 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Octubre 30 de 2013 (Publicación autorizada el 19 de 
mayo de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00392-00(2159) 

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Alcance. 
Debido proceso. Principios de legalidad, reserva de ley y tipicidad 
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Consejo de Estado, Sección Primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Abril 19 de 2021 
Ref.: Rad. 66001-23-31-000-2009-00119-01 

DERECHO A LA EDUCACIÓN. No se puede privar de su goce a 
un menor de edad argumentando el no pago de obligaciones 
económicas adquiridas por los padres 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-33-000-2013-00581-01(AC) 

DERECHO A LA LIBRE EXPRESIÓN ARTÍSTICA. Que no se 
comparta o resulte ofensivo para algunos ciudadanos. No es un 
argumento válido para restringir el derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Octubre 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-01380-01(AC) 

DERECHO A LA PERSONALIDAD JURÍDICA. Cancelación de 
registro de defunción indebidamente sentado y consiguiente 
reanudación del pago de mesadas pensionales. Afectación del 
derecho de las personas de tercera edad al mínimo vital. 
Intervención transitoria del juez de tutela 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 26 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-37-000-2013-00259-01(AC) 

DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA Y EXPROPIACIÓN 
ADMINISTRATIVA. Por motivos de utilidad pública e interés social. 
Indemnización  
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera 
Sentencia: Febrero 09 de 2023 (C-020-23)  
Ref.: Exp. D-14783 

DERECHO A LA SALUD. El caso de los “participantes vinculados” 
y la excepción de pagos moderadores por enfermedades 
catastróficas o de alto costo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Febrero 5 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2014-04332-00(AC) 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD MENTAL ABSOLUTA. La protección va más allá 
de la prestación del tratamiento y suministro de medicamentos, por 
cuanto la familia del mismo también debe recibir un 
acompañamiento preventivo para aportar en la rehabilitación de su 
ser querido y lograr su vinculación y participación en todos los 
aspectos de la vida 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Abril 10 de 2014 
Ref.: Exp. 52001-23-33-000-2013-00377-01(AC) 

DERECHO A LA SALUD DE LOS RECLUSOS EN LAS 
CÁRCELES. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Junio 2 de 2016 

Ref.: Rad. 70001-23-33-000-2016-00057-01 (AC) 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

DERECHO A LA SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL. 
Miembros retirados de las Fuerzas Militares por lesiones 
adquiridas en la prestación del servicio. Principio de continuidad. 
Derecho a seguir recibiendo atención médica integral. Orden de 
realizar examen médico para valorar si la lesión fue provocada en 
la prestación del servicio militar como soldado regular vinculado al 
Ejército Nacional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Enero 30 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-33-000-2013-01686-01(AC) 

DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL. El juez de tutela 
puede adoptar medidas de protección temporales para evitar la 
consumación del daño 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez (E) 
Sentencia: Febrero 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-02780-01(AC) 

DERECHO A LA VALORACIÓN INTEGRAL DE LA 
PÉRDIDA DE CAPACIDAD LABORAL DE UN 
TRABAJADOR. Como presupuesto para el reconocimiento de la 
pensión de invalidez 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Diciembre 11 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2013-06142-01(AC) 

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA. Naturaleza jurídica. 
Mecanismos de protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Octubre 29 de 2015 
Ref.: Rad. 2015-00513-01 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

DERECHO AL AGUA POTABLE. Como derecho fundamental 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Mayo 7 de 2015 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2014-00216-01 (AC) 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. Elementos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 6 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-00783-01(AC) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

DERECHO AL GOCE DE AMBIENTE SANO. Principio de 
precaución y protección de especies amenazadas. Pesca de 
tiburones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Septiembre 6 de 2012 
Ref.: Exp. 88001-23-31-000-2011-00009-01(AP) 

DERECHO AL GOCE DEL AMBIENTE SANO. La acción popular 
como mecanismo de protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
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Sentencia: Marzo 14 de 2016 
Ref.: Rad. 760012331000199800913-01 (30542) 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

DERECHO AL MANEJO DE LA PROPIA IMAGEN. Protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 26 de 2015 
Ref.: Rad. 17001-23-31-000-2004-0114-01(37953) 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 

DERECHO COLECTIVO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO 
CULTURAL DE LA NACIÓN. Vulneración por demolición interna 
de inmuebles declarados como de interés cultural 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Junio 7 de 2012 
Ref.: Exp. 63001-23-31-000-2010-00342-01(AP) 

DERECHO COMUNITARIO ANDINO. Propósitos, características y 
elementos integrantes. Obligatoriedad de las decisiones del 
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para las autoridades 
de los Estados Miembros de la misma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 10 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2016-00063-00(56845) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. 
Vulneración. Configuración del defecto fáctico por toda vez que en 
la providencia cuestionada no se analizó que el acto que declaró 
insubsistente el nombramiento del actor pudo incurrir en violación 
de la Ley de Garantías Electorales. Principio de congruencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-00119-00(AC) 

DERECHO DE ASOCIACIÓN SINDICAL. Caracterización y 
alcance. Modificación de la junta directiva de un sindicato 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 21 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2016-01153-00(5136-16) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

DERECHO DE CITA EN PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN. Es 
una de las limitaciones más importantes a los 
derechos patrimoniales de los autores, ya que permite transcribir 
pasajes necesarios de una obra publicada sin 
necesidad de autorización. No obstante, tales citas deben ser 
complementarias y no pueden constituir una 
reproducción sustancial de la obra original 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Germán Eduardo Osorio Cifuentes 
Sentencia: Febrero 06 de 2025 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2010-00326-00 

DERECHO DE PETICIÓN. Amparo mediante la acción de tutela 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Enero 30 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-33-000-2013-01866-01(AC) 

DERECHO DE PETICIÓN. Improcedencia en el trámite de 
procesos judiciales regidos por reglamentación especial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Junio 22 de 2012 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2012-00167-01(AC) 

DERECHO DE PETICIÓN. No se vulnera cuando se resuelve 
negativamente a las pretensiones del peticionario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-00096-00(AC) 

DERECHO DE PETICIÓN. Normatividad legal aplicable desde el 
1º de enero de 2015 y hasta cuando entre en vigencia la ley 
estatutaria por medio de la cual se regulará este derecho 
fundamental 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Concepto: Enero 28 de 2015 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2015-00002-00 (2243) 

DERECHO DE PETICIÓN. Parámetros de protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 11 de 2017 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2017-00584-01(AC) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

DERECHO DE PETICIÓN. Su regulación requiere de la expedición 
de una norma estatutaria. Desarrollo normativo y jurisprudencial 
Corte Constitucional 
Magistrado : Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 
Sentencia: Noviembre 1º de 2011 (C-818) 
Ref.: Exps. D-8410 y AC D-8427 

DERECHO DE POSTULACIÓN. La actuación simultánea de más 
de un apoderado principal de una misma persona, natural o 
jurídica, desconoce flagrantemente normas procesales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Octubre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2002-04245-01(33686) 

DERECHO DISCIPLINARIO Concepto, alcance, fundamentos, 
finalidades y principios. Criterios de proporcionalidad y 
razonabilidad 
Corte Constitucional 
Sentencia: Noviembre 25 de 2015 (C-721) 
Ref.: Exp. D-10744 
Magistrado: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 

DERECHO DISCIPLINARIO. Las pruebas y su valoración. La 
disciplina como condición esencial de la función pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 1 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2014-00633-00(1973-14) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

DERECHO PENSIONAL. Restablecimiento del pago de las 
mesadas pensionales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
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Sentencia: Noviembre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2014-03486-01 (AC) 

DERECHOS A LA INTIMIDAD Y AL HÁBEAS DATA. Contenido y 
alcance. Limitaciones en el marco de actuaciones judiciales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Febrero 18 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2013-00018-00 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

DERECHOS DE AUTOR Y SU GESTIÓN DE COBRO. 
Asociaciones de autores 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Junio 20 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2011-00065-00 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

DERECHOS DEL OBTENTOR DE VARIEDADES VEGETALES. 
Reconocimiento y registro. Duración de la protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 
Sentencia: Diciembre 02 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2006-00235-00 

DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO REALIDAD. 
Prescripción. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Febrero 4 de 2016 
Ref.: Rad. 27001-23-31-000-2013-00334-01(3275-14) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y A LA 
INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA. Vulneración. Defecto fáctico y 
sustantivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Diciembre 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-00723-00(AC) 

DEROGATORIA DE LA LEY. Responsabilidad patrimonial del 
Estado por el hecho del legislador. Improcedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Julio 29 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1998-15972-01(27228) 

DEROGATORIA NORMATIVA. Procedencia. En materia de 
estupefacientes. Referencia al artículo 82 de la Ley 30 de 1986 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Noviembre 19 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00074-00(2255) 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 

DESAPARICIÓN FORZADA. Término de caducidad de la acción 
de reparación directa. Debe contarse a partir de la fecha en que 
aparezca la víctima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo 
definitivo adoptado en el proceso penal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Providencia: Agosto 28 de 2013 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2011-00138-01(41706) 

DESAPARICIÓN FORZADA DE PERSONAS. Constituye 
vulneración grave y flagrante de los Derechos Humanos. 
Referencia a las ejecuciones extrajudiciales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 27 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2011-00479-01 (50231) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

DESAPARICIÓN Y MUERTE DE CIUDADANOS A MANOS DE 
MIEMBROS DE GRUPOS PARAMILITARES Y DE LA 
COOPERATIVA DE VIGILANCIA PRIVADA CONVIVIR. 
Responsabilidad del Estado por el hecho de un tercero, en eventos 
en los que los agentes estatales no participan de forma directa en 
la causación del daño, en tanto no han sido autores, ni figuran 
como partícipes, pero con su omisión propicien o permiten que 
personas ajenas a la administración lo causen. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Noviembre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-02368-01(29764) 

DESCENTRALIZACIÓN DEL SERVICIO EDUCATIVO. 
Homologación del personal administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-00878-01(3361-19) 

DESCONOCIMIENTO DE LA COSA JUZGADA 
CONSTITUCIONAL. Por aplicación de una norma declarada 
inexequible. Vulnera el derecho al debido proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Septiembre 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02877-01(AC) 

DESCUENTO TRIBUTARIO POR INVERSIÓN EN ACCIONES DE 
SOCIEDADES AGROPECUARIAS. No está sujeto a que la 
inversión tenga como fin exclusivo el de capitalizar la empresa ni a 
que se haga únicamente sobre acciones por emitir, pues la norma 
reglamentada no exige esos requisitos. Excluye la compra directa 
de acciones, es decir, las que no provienen de una oferta pública. 
Se anula parcialmente porque al expedirlo el Gobierno Nacional 
excedió la potestad reglamentaria al someter el descuento 
tributario del artículo 249 del E.T., adicionado por la Ley 1111 de 
2006, a requisitos que esas normas no prevén 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Diciembre 9 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2010-00002-00(18068) 

DESCUENTOS COMERCIALES O A ‘PIE DE FACTURA’. No 
hacen parte de la base gravable del impuesto de industria y 
comercio, dado que ni fiscal ni contablemente constituyen un 
ingreso. Requisitos de la factura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Octubre 16 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2007-00500-01 (18781) 
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DESCUENTOS POR LOS APORTES DE LA TOTALIDAD DE 
FACTORES SALARIALES. Que no se efectuaron durante la vida 
laboral. Al realizar la reliquidación de pensión de jubilación deben 
ser actualizados a través de un cálculo actuarial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2010-00014-01(1849-13) 

DESEMBOLSO DE CRÉDITOS A TERCEROS PARA 
ADQUISICIÓN DE VIVIENDA, VEHÍCULOS O ACTIVOS FIJOS. 
No está exento del gravamen a los movimientos financieros 
cuando el deudor se dedique a la comercialización de los bienes 
financiados con tales créditos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Agosto 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2011-00011-00(18809) 

DESIGNACIÓN DE JEFE DE CONTROL INTERNO DE 
ENTIDADES TERRITORIALES. Se debe garantizar el principio al 
mérito en armonía con la facultad discrecional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 19 de 2018 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2018-00019-02 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. 
Costas y agencias en derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 22 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2013-02492-01 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 

DESLINDE DE BALDÍOS. Regulación. Delimitación. Requisitos de 
procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2011-00051-00(41946) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

DESMINADO HUMANITARIO. Obligaciones derivadas de la 
Convención de Ottawa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2005-01452-01(54285)R 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

DESPLAZAMIENTO FORZADO. Elementos característicos. 
Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Fernando Alexei Pardo Flórez 
Sentencia: Abril 04 de 2025 
Ref.: Rad. 18001-23-31-000-2010-00133-03 (70.779) 

DESTITUCIÓN DE MIEMBROS DE LA POLICÍA NACIONAL. 
Nulidad del acto administrativo sancionatorio. Principio de 
proporcionalidad. Violación del debido proceso. El investigador 
debe analizar el grado de afectación al servicio. Adecuación de la 
falta a la gravedad de la conducta cometida 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  

Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren (E) 
Sentencia: Marzo 20 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00902-00(2746-12) 

DETERMINACIÓN DE IMPUESTOS. Etapas del procedimiento 
administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-2010-00168-01(19494) 

DEUDA PÚBLICA INTERNA CONSOLIDADA. No es exigible por 
su capital, sino sólo por el pago de los intereses semestrales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Octubre 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2001-01058-01 

DEUDORES SOLIDARIOS. De obligaciones tributarias. 
Vinculación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Noviembre 4 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2012-00613-01 (21068) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño Valencia 

DEVOLUCIÓN DE IMPUESTO. Término para presentar 
solicitudes. Pago de lo no debido. Impuesto predial de zonas 
comunes de propiedades horizontales y de áreas privadas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Diciembre 2 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2007-90182-01 (18899) 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 

DEVOLUCIÓN DE PAGOS EN EXCESO O DE LO NO DEBIDO. 
Término para solicitarla. Si con la solicitud de devolución se 
pretende probar la inexistencia de la obligación legal de efectuar 
un pago y no establecer un mayor saldo a favor no se aplica el 
plazo de 2 años previsto en los artículos 588 y 589 del Estatuto 
Tributario para la devolución de tales saldos, sino el de 
prescripción de la acción ejecutiva del artículo 2356 del Código 
Civil, modificado por el artículo 8º de la Ley 791 de 2002, esto es, 5 
años contados a partir del pago efectivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Septiembre 30 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2012-00349-01(20173) 

DEVOLUCIÓN DE PRESTACIONES PERIÓDICAS. Aplicación del 
principio de buena fe 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00778-02(3096-16) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

DEVOLUCIÓN DE PRESTACIONES PERIÓDICAS. Pagadas por 
error de la administración. Principio de buena fe 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2015-00588-01(2321-18) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
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DEVOLUCIÓN DE SALDOS A FAVOR POR PARTE DE LA DIAN. 
Procedimiento. Requisitos. Causales taxativas. Rechazo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Providencia: Noviembre 6 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2014-00897-01 (22631) 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 

DEVOLUCIÓN IMPROCEDENTE. Aunque la modificación de la 
base de la sanción, por auto aclaratorio del pliego de cargos, para 
incluir en ella la sanción por inexactitud, no atiende a la corrección 
de un error aritmético, tal circunstancia, por sí sola no genera la 
nulidad del acto sancionatorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2007-00069-01 (19212) 

DEVOLUCIÓN Y/O COMPENSACIÓN IMPROCEDENTE. 
Liquidación de intereses moratorios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Junio 18 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2012-00026-01 (20187) 

DIAN. No puede reducir los plazos previstos en la ley para las 
autorizaciones, habilitaciones o renovaciones de los usuarios o 
auxiliares de la función pública aduanera 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Enero 30 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00432-00 

DIAN. Servidores de la contribución y los supernumerarios 
incentivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00159-00(0676-12) 

DICTAMEN PERICIAL. Análisis y valoración por el juez de la 
causa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 
Sentencia: Septiembre 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-00558-01(29939) 

DICTAMEN PERICIAL. Para establecer la viabilidad del 
reconocimiento de la indemnización por disminución de la 
capacidad laboral. Su no valoración vulnera el debido proceso y el 
derecho de defensa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Marzo 20 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2004-02106-01(0319-13) 

DICTAMEN PERICIAL SIN SURTIR TRASLADO PARA 
CONTRADICCIÓN. No viola el debido proceso, al no tratarse de 
una nueva prueba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Julio Roberto Piza Rodríguez 
Sentencia: Agosto 05 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2014-00884-01(22715) 

DILACIÓN EN LA TOMA DE DECISIONES JUDICIALES. 
Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2006-00890-01 (52.606) 

DILIGENCIAS DE ALLANAMIENTOS. Reclamación por daños 
causados en su desarrollo. Legitimación en la causa 
Consejo de Estado, Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Mayo 7 de 2021 
Ref.: Rad. 13001-23-31-000-2005-02550-01(51349) 

DILACIÓN DE FALLO LABORAL ADMINISTRATIVO DE JUEZ 
CONTENCIOSO. Por parte de la Cámara de Representantes al 
omitir reintegro, pago de salarios y prestaciones dejadas de 
percibir de empleada desvinculada ilegalmente. Responsabilidad 
patrimonial del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2002-02117-01(29146) 

DINEROS DEL SISTEMA DE SALUD. Destinación específica. 
Estampilla pro desarrollo y pro hospitales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 66001-23-31-003-2011-00142-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

DIPUTADOS. Derecho al pago de la sanción moratoria derivada 
de la cancelación tardía de la totalidad del auxilio de cesantía. La 
sanción moratoria no se extiende hasta que se verifique el 
restablecimiento del derecho ordenado, sino hasta el día en que 
efectivamente la entidad le haya pagado el valor total de la 
cesantía 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 080012331000200503259 01 (0996-2011) 

DIPUTADOS. Inhabilidad por parentesco con autoridad 
administrativa 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Julio 08 de 2021 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2020-00007-02 

DIPUTADOS. Pérdida de investidura por violación al régimen de 
conflicto de intereses 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Noviembre 28 de 2013 
Ref.: Exp. 50001-23-33-000-2013-00027-02(PI) 

DIPUTADOS. Pérdida de investidura. Inhabilidad sobreviniente. Se 
configura cuando es condenado a pena privativa de la libertad con 
posterioridad a la fecha de inscripción o elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Junio 20 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2012-00739-01(PI) 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

DIPUTADOS. Pérdida de investidura. Violación del régimen de 
inhabilidades por haber tenido vínculo de parentesco con 
funcionario que haya ejercido autoridad civil. Marco legal y 
jurisprudencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Marzo 13 de 2013 
Ref.: Exp. 68001-23-31-000-2011-00967-01 (PI) 

DIPUTADOS. Régimen de inhabilidades. Como causal de pérdida 
de investidura. Caducidad de la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Agosto 31de 2015 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2014-00652-01 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

DIPUTADOS. Su régimen de inhabilidades está previsto en norma 
de rango legal. Los estatutos de los partidos políticos no pueden 
establecer inhabilidades. Su aplicación se restringe al fuero 
interior. Si el candidato participa en el proceso electoral por un 
cargo diferente al que se postuló en la consulta pero con el aval del 
mismo partido la conducta es atípica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Diciembre 13 de 2012 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-2012-00038-01 

DIPUTADOS. Su régimen de inhabilidades está previsto en norma 
de rango legal. No puede solicitarse la nulidad de su elección con 
fundamento en la vulneración del estatuto de los partidos o 
movimientos políticos, en razón a que en el caso concreto, con 
anterioridad de recibir el aval de la organización política se había 
dictado resolución de acusación en contra del demandado, pero no 
existió condena por sentencia judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Enero 31 de 2013 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2011-01483-01 

DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. A sus 
conceptos se les aplica el principio de irretroactividad de los actos 
administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Julio 18 de 2013 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-2006-00485-01(18997) 

DIRECCIÓN DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES. No 
puede efectuar una investigación administrativa, y mucho menos 
sancionar a sus administrados, con base en un documento 
apócrifo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2010-00541-01 

DIRECCIÓN DEL TESORO NACIONAL. Sólo puede recibir pagos 
en efectivo o en títulos de deuda pública, en el momento en que se 
vaya a cancelar una obligación con la Nación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2004-00757-01 

DIRECCIÓN PROCESAL EN ACTUACIONES 
TRIBUTARIAS. Es vinculante para el contribuyente y la 
administración, de modo que en ella se deben practicar las 
notificaciones relativas a actuaciones en curso, aunque se haya 
registrado otra en el RUT o en la actualización del mismo efectuada 
con posterioridad al inicio de tales actuaciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2007-00251-01(19553) 

DIRECTOR DE INVÍAS. Destitución por posesionarse sin cumplir 
con los requisitos legales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Providencia: Abril 17 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00236-00(0800-11) 

DIRECTOR DE LA CAR. Su cargo no está sujeto al régimen de 
carrera administrativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Septiembre 19 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00051-00 

DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL. Su 
designación corresponde a una facultad discrecional Comisión 
Interinstitucional de la Rama Judicial. Los requisitos que debe 
cumplir son de experiencia y formación académica. Estar a menos 
de cuatro años para el cumplimento de la edad de retiro forzoso no 
es impedimento para ejercer el cargo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Febrero 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2013-00029-00 

DIRECTORES DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE. Requisitos para 
su nombramiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Agosto 21 de 2014 
Ref.: Exp. 85001233300020130019801 

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS EN MATERIA DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE GAS. Competencia del Ministerio de Minas y 
Energía. Delimitación de las Competencias de la CREG Comisión 
de Regulación de Energía y Gas al emitir resoluciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-1999-06722-01(16722) 

DOBLE ASIGNACIÓN DEL TESORO PÚBLICO. Prohibición 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Julio 01 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2016-04269-01(6190-18) 

DOBLE CONFORMIDAD EN LOS PROCESOS DE REPETICIÓN. 
Esa garantía se aplica en relación con todas las sentencias que 
declaran la responsabilidad. Cuando no se trate de los altos 
funcionarios, la impugnación procederá ante el superior funcional 
de quien impuso la primera decisión declaratoria de la 
responsabilidad. 
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Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. José Fernando Reyes Cuartas 
Sentencia: C-414 del 23 de noviembre de 2022 
Ref.: Exp. D-14726 

DOBLE MILITANCIA. Efectos. Eventos configurativos de la 
prohibición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Enero 31 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00008-00 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

DOBLE MILITANCIA. Prohibición. Simultaneidad. Renuncia a un 
movimiento o partido político 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Noviembre 3 de 2017 
Ref.: Rad. 20001-23-39-000-2016-00591-02 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

DOBLE MILITANCIA DE MIEMBRO DE CORPORACIÓN 
PÚBLICA. Por no renunciar a la curul previa postulación por otra 
agrupación política 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrada: Dra. Gloria María Gómez Montoya 
Sentencia: Enero 30 de 2025 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2023-00844-02 

DOBLE MILITANCIA EN LA MODALIDAD DE APOYO. Alcance 
de los acuerdos de adhesión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 
Sentencia: Febrero 03 de 2022 
Ref.: Rad. 47-001-2333-000-2020-00088-01. 47-001-2333-000-
2020-00087-00 

DOBLE MILITANCIA EN LA MODALIDAD DE APOYO A 
CANDIDATO DE PARTIDO POLÍTICO DIFERENTE. Conceptos 
de precandidato y candidato. Apoyo a precandidato en consulta 
popular interpartidista 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2022-00196-00 

DOBLE MILITANCIA POLÍTICA. Como causal de nulidad 
electoral. Modalidades de pertenencia simultánea,  
participación en consulta interna y apoyo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrada: Dra. Gloria María Gómez Montoya 
Sentencia: Enero 23 de 2025 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2023-00487-02 

DOBLE MILITANCIA POLÍTICA. Generalidades. En la modalidad 
de apoyo  
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Julio 01 de 2021 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2020-00006-01 

DOBLE MILITANCIA POLÍTICA. Modalidad de apoyo. Alcaldes 
municipales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 

Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 
Sentencia: Junio 23 de 2022  
Ref.: Rad. 70001-23-33-000-2020-0004-03 (Acumulados: 70001-
23-33-000-2020-00001-00 y 70001-23-33-000-2020-00003-00) 

DOBLE MILITANCIA POLÍTICA. Modalidad de apoyo. Conceptos 
de precandidato y candidato. Apoyo a precandidato en consulta 
popular interpartidista 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Mayo 25 de 2023  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2022-00256-00 

DOBLE MILITANCIA POLÍTICA. Nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Mayo 20 de 2021 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2019-03141-01 (2019-03248-00) 
(2020-00002-00) 

DOBLE MILITANCIA POLÍTICA. Los candidatos políticos no 
pueden incurrir en doble militancia en el momento de la elección, 
sino antes, ni incurre en la misma al momento de la elección, sino 
dentro del proceso electoral en el que dicha elección tiene lugar, 
específicamente al momento de la inscripción 
Corte Constitucional 
Magistrado : Dr. Mauricio González Cuervo 
Sentencia: Junio 4 de 2014(C-334) 
Ref.: Exp. D-9918 

DOBLE MILITANCIA POLÍTICA. Regulación. Evolución normativa. 
Consecuencias jurídicas. Modificaciones de la prohibición con la 
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2009 y de la Ley 1475 de 2011. 
El caso de los diputados. Para configurarse debe existir 
simultaneidad de militancias a más de un partido o movimiento 
político. Alcance de la doble militancia política en elecciones de 
2011 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2012-00026-01 

DOBLE MILITANCIA POLÍTICA EN LA MODALIDAD DE 
APOYO. Configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Septiembre 26 de 2024 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2023-00121-001 

DOCENTES. Primas extralegales. Competencia para crearlas. No 
reintegro de sumas recibidas de buena fe 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Febrero 28 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2016-00110-00(2302) 
Consejero: Dr. Germán Bula Escobar 

DOCENTES. Régimen pensional aplicable. Reajuste 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 6 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2017-01898-00(AC) 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

DOCENTES AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Régimen 
anualizado de cesantías 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Junio 6 de 2019 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2015-00433-01(0269-17) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

DOCENTES OFICIALES. Pensión post-morten. Aplicación del 
régimen general. Principio de favorabilidad. Principio de igualdad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2007-00515-01(0667-10) 

DOCENTES OFICIALES. Prima de servicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Mayo 9 de 2019 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-00287-01(1140-16) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

DOCENTES OFICIALES. Régimen jurídico aplicable al 
reconocimiento de la pensión de jubilación a los afiliados al Fondo 
Nacional de Prestaciones del Magisterio. No les es aplicable el 
sistema de seguridad social en pensiones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Marzo 29 de 2012 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-2005-00764-01(0872-10) 

DOCENTES OFICIALES. Vinculados a partir del 1º de enero de 
1990. Régimen de cesantías. Aplicación del régimen de empleados 
del orden nacional. Sanción moratoria por el pago tardío de la 
consignación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-00242-01(0265-17) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

DOCUMENTOS APORTADOS EN COPIA SIMPLE. Omisión de 
valoración por parte del juzgador. Efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Abril 24 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-01971-01(AC) 

DOMICILIARIOS. Culpa in contrahendo. Valor probatorio de los 
dictámenes periciales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 5 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-1997-02686-01(59530) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

DRAGONEANTES DEL INPEC. Vulneración del derecho a la 
igualdad por exigencia de una estatura mínima para el ejercicio del 
cargo sin una justificación objetiva y razonable. Inaplicación del 
artículo 40 de la Convocatoria No. 132 de 2012 para el concurso 
público de méritos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Marzo 14 de 2013 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2012-00380-01(AC) 

EDAD DE RETIRO FORZOSO DE RECTOR DE UNIVERSIDAD 
PÚBLICA. Naturaleza académica o administrativa del cargo. 
Reintegro al servicio de pensionados. Autonomía universitaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Julio 11 de 2019 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2018-00220-02 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

EDAD DE RETIRO FORZOSO PARA PERSONAS QUE 
EJERZAN FUNCIONES PÚBLICAS. Miembros de juntas o 
consejos directivos de entidades descentralizadas 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Febrero 5 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00233-00(2405) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

EDAD MÍNIMA PARA SER NOTARIO. Vulneración del derecho a 
la igualdad en materia laboral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Octubre 6 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2011-00286-00(1070-11) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

EDILES. Calidades para ocupar el cargo. Referencia a la 
residencia electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Junio 23 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2019-01154-01 

EDUCACIÓN. Su dimensión como derecho fundamental. 
Prestación del servicio público. Niños en situación de discapacidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Mayo 25 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2015-01575-01(AC) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

EDUCACIÓN PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO 
HUMANO. Límite para efectos de valoración en procesos de 
selección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2008-00120-00(2653-08) 

EDUCACIÓN SUPERIOR. Ámbito constitucional de este derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Octubre 8 de 2015 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2015-00328 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

EFECTIVIDAD DE LA GARANTÍA EN LOS PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS ADUANEROS. Constituida mediante póliza 
de seguro de cumplimiento. Prescripción de la acción del 
beneficiario contra el asegurador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 
Sentencia: Junio 29 de 2023 
Ref.: Rad. 76-001-23-31-000-2008-00846-01 

EFICACIA DE LA MORALIDAD. En el ámbito de la organización y 
funcionamiento de los partidos políticos. Garantía a través de la 
acción popular 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 5 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2013-00194-01(AP) 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO ESTATAL. Imposibilidad. Por el 
surgimiento de un proceso de liquidación forzosa de la entidad 
pública contratante. Efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Mayo 05 de 2025 
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2010-00128-01 (70.122) 

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES. Falsos positivos. 
Responsabilidad extrajudicial del Estado. Muerte de persona no 
combatiente. Violación del Derecho Internacional de los Derechos 
Humanos. Falla del servicio. Configuración. Análisis probatorio. 
Desarrollos jurisprudenciales. Reparación integral del daño 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Octubre 29 de 2012 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-1999-00274-01(21377) 

EJERCICIO DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Criterios de 
identificación 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Sentencia: Diciembre 3 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00 (2020-00017)  
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

EJERCICIO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA. Condición de servidor 
público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Octubre 4 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2017-00011-00 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

EJERCICIO DE POTESTADES DISCRECIONALES. Desviación 
de poder 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2012-00856-01(0282-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

EJERCICIO ILEGAL DE PROFESIÓN U OFICIO. Competencia de 
la jurisdicción penal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Septiembre 17 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00097-00(C) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

EJÉRCITO NACIONAL. Retiro del servicio de oficiales. Facultad 
discrecional. Desviación de poder 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2002-04391-02(0075-08) 

EL ACTO ADMINISTRATIVO. Elementos para su configuración y 
la presunción de legalidad. Nulidad por falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 23 de 2017 

Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2013-00802-01 (53206) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

EL CONCEPTO DE AUTORIDAD CIVIL. Régimen de inhabilidades 
electorales. Los conceptos de ejercicio de jurisdicción, autoridad 
administrativa, política, militar y civil 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Febrero 7 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00048-00 (ACUMULADO 11001-
03-28-000-2018-00017-00) 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

EL CONCEPTO DE ENTIDAD ESTATAL. En el ámbito contractual 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Édgar González López 
Sentencia: Junio 30 de 2022 (publicación autorizada el 24 de 
agosto de 2022)  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00066-00 (00005) 

EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. Como garantía de la 
supremacía de la Constitución 
Corte Constitucional 
Magistrado : Dr. Mauricio González Cuervo 
Sentencia: Junio 6 de 2012 (C-415) 
Ref.: Exp. D-8820 

EL CONTROL CONSTITUCIONAL. La figura de la cosa juzgada y 
los alcances de la declaratoria de exequibilidad condicionada. 
Referencia al control de las interpretaciones judiciales 
Corte Constitucional 
Sentencia: Mayo 6 de 2015 (C-259) 
Ref.: Exp. D-10453 
Magistrada: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado 

EL DAÑO CONSUMADO. Conlleva la declaración de 
improcedencia de la acción de tutela por carencia actual de objeto, 
pero, es deber del juez analizar de fondo la presunta vulneración 
de los derechos señalados por el actor, en aras de conminar a los 
responsables para que los hechos vulneradores no se repitan 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Septiembre 18 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-33-000-2014-00307-01(AC) 

EL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA Y LA 
EXPROPIACIÓN ADMINISTRATIVA. Por motivos 
de utilidad pública e interés social. Indemnización 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera 
Sentencia: Febrero 09 de 2023 (C-020-23)  
Ref.: Exp. D-14783 

EL DERECHO FUNDAMENTAL A NO SER DESAPARECIDO Y 
LA PROHIBICIÓN DE DESAPARICIÓN FORZADA. 
Reconocimiento. Caracterización. Acción y medio de control de 
reparación directa. Caducidad de la acción 
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera 
Sentencia: Mayo 18 de 2023 (SU-168)  
Ref.: Exp. T-8.857.275 

EL ESCRUTINIO. Marco normativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 21 de 2017 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2016-00007-01 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
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EL FENÓMENO DE LA CADUCIDAD. En el C.C.A. y en el 
C.P.A.C.A. 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Marzo 3 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-33-000-2013-00671-01(49787) 

EL HABEAS CORPUS Y LA REGLA PRO HOMINE. No es un 
mecanismo alternativo, supletorio o sustitutivo 
para debatir los extremos que son propios al trámite de los 
procesos en que se investigan y juzgan conductas 
punibles, sino que, por el contrario, se trata de una acción 
excepcional de protección de la libertad y de los 
eventuales derechos fundamentales que por conducto de su 
afectación puedan llegar a vulnerarse 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Germán Eduardo Osorio Cifuentes 
Sentencia: Agosto 08 de 2025 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2025-00982-01 

EL MINISTERIO PÚBLICO EN LA JURISDICCIÓN DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Capacidad para impugnar las 
providencias proferidas por esta jurisdicción. Carga argumentativa 
mínima 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Septiembre 17 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2008-00557-01(44541A) 

EL PLAZO EN LOS CONTRATOS ESTATALES. La prórroga y 
sus límites. Referencia al contrato de concesión de servicios 
públicos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Sentencia: Febrero 16 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473) 

EL PRECEDENTE JUDICIAL. Valor. Cambio o revocatoria. 
Efectos en el tiempo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 4 de 2017 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2009-00295-01(57279) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

EL PRECIO EN EL CONTRATO ESTATAL. Valor inicial y final. 
Contratos de obra y concesión. Adición del valor 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Sentencia: Febrero 16 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473) 

EL PRECIO O VALOR COMO ELEMENTO ESENCIAL DE LOS 
CONTRATOS ESTATALES. Valor determinado y valor 
indeterminado pero determinable. Contratos adicionales y valor 
estimado 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Providencia: Junio 06 de 2018 (publicación autorizada el 10 de 
agosto de 2022)  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00034-00 (2369) 

EL PROCEDIMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Con la 
Ley 1437 de 2011 es independiente de las demás actuaciones que 
deban surtirse en el trámite del proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 

Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Julio 3 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-01962-01 

EL SERVICIO DE ASEO Y LA DISPOSICIÓN FINAL DE 
RESIDUOS SÓLIDOS. Regulación y relación con el saneamiento 
ambiental. Funcionamiento de relleno sanitario operado por 
concesión. Responsabilidad del operador y del ente territorial por 
derrumbe. Determinación del daño. Falla del servicio por ausencia 
de adopción de medidas preventivas encaminadas a asegurar la 
estabilidad del terreno. Principio de prevención. Reparación 
integral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-0002-04(AG) 

EL SERVICIO NOTARIAL. Está gravado con el impuesto de 
industria y comercio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Agosto 21 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2007-00502-01(18338) 

ELECCIÓN DE CONTRALORES TERRITORIALES. Requisitos 
para acceder al cargo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 
Sentencia: Agosto 11 de 2022  
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2020-00081-03 

ELECCIÓN DE LOS CONTRALORES DEL ORDEN 
TERRITORIAL. Pertinencia como criterio de aplicación de las 
normas de elección del Contralor General de la Nación. Fecha de 
Elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Julio 28 de 2022 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2021-01205-01 

ELECCIÓN DE MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE 
JUSTICIA. Quorum decisorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Agosto 17 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2020-00059-00 (Acumulados) 

ELECCIÓN DE SERVIDORES PÚBLICOS. Atribuida a 
corporaciones nominadoras. Convocatoria pública. Criterios de 
mérito 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 9 de 2017 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2016-00261-03 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

ELECCIÓN DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA. El Consejo 
de Estado admite demanda 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Agosto 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2014-00088-00 
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ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO. Prueba de la 
existencia de un contrato realidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 21 de 2019 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2014-00287-01(1243-16) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

EMBARGO DE CUENTAS BANCARIAS DE ENTIDADES 
PÚBLICAS. En procesos ejecutivos. Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Noviembre 6 de 2019 
Ref.: Rad. 20001-23-31-000-2004-01917-02 (62544) 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 

EMPLEADOS DE CARRERA. Retiro del servicio por supresión de 
cargos. No elaboración de estudios técnicos para su modificación o 
reestructuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2004-02784-01(1092-12) 

EMPLEADOS DE ENTIDADES PÚBLICAS. Vinculación y 
funciones. Diferencias salariales. Referencia al régimen de 
personal de la DIAN 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: septiembre 28 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13) 
Consejero: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter 

EMPLEADOS DE LAS SECCIONALES DE SALUD. Naturaleza 
jurídica. Régimen de cesantías 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Sentencia: Rad. 44001-23-33-000-2014-000155-02(0816-17) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

EMPLEADOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y 
REMOCIÓN. Declaratoria de insubsistencia de subdirector regional 
por incumplimiento de requisitos para el desempeño del cargo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-1999-01033-01(1293-10) 

EMPLEADOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y 
REMOCIÓN. No afecta la legalidad de los actos de retiro, la 
solicitud o insinuación de renuncia a quienes ejerzan funciones de 
dirección, manejo y confianza 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Agosto 15 de 2013 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-2001-00341-01(1078-10) 

EMPLEADOS DE TRIBUNALES, JUZGADOS Y CENTROS DE 
SERVICIO. Modificación de requisitos para ocupar los cargos. 
Competencia del Consejo Superior de la Judicatura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2006-00130-00(2018-06) 

EMPLEADOS DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORÍA. No son beneficiarios del régimen especial de 
carrera 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 25 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2011-00301-00(1109-11) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

EMPLEADOS DEL SISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS 
MILITARES. Prima de actividad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 11 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2012-00897-01 (1346-14) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

EMPLEADOS EN PROVISIONALIDAD EN LA FISCALÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN. Declaratoria de insubsistencia de 
nombramientos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Enero 23 de 2020 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2011-01127-01 (3569-17) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

EMPLEADOS MUNICIPALES. Tope máximo autorizado por el 
Gobierno Nacional por recategorización de municipio 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Mayo 13 de 2021 
Ref.: Rad. 63001-23-33-000-2017-00280-01(1229-18) 

EMPLEADOS OFICIALES. Inaplicación del régimen de transición 
del Decreto 1293 de 1994. Determinación del tiempo de servicio 
para efectos de la pensión de vejez. Equivalencia por publicación 
de texto de enseñanza. No requiere que su producción sea 
simultánea con el ejercicio del cargo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2002-13488-01(7318-05) 

EMPLEADOS OFICIALES. Pensión de jubilación. Régimen de 
transición. Ley 33 de 1985. Reconocimiento con 50 años de edad. 
Reformatio in Peius. Indexación de la primera mesada pensional. 
Criterio de equidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2008-00800-01(0581-10) 

EMPLEADOS PÚBLICOS. Régimen salarial. Fijación. Precedente 
judicial. Referencia a los medios tecnológicos y los documentos 
electrónicos en el acceso a la administración de justicia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Febrero 11 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2015-03358-00 (AC) 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

EMPLEADOS PÚBLICOS DE LA RAMA EJECUTIVA DEL 
ORDEN TERRITORIAL. Marco normativo y  
jurisprudencial. Gastos de desplazamiento expedidos mediante 
decretos departamentales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
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Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2013-00466-01(1070-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

EMPLEADOS PÚBLICOS TERRITORIALES. Jornada laboral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 1 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2011-00203-01(0226-13) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

EMPLEADOS PÚBLICOS TERRITORIALES. Jornada laboral. 
Remuneración extra. El caso del Cuerpo Oficial de Bomberos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 19 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2010-00780-01 (3594-13) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

EMPLEADOS PÚBLICOS TERRITORIALES. Régimen de 
cesantías aplicable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2012-00141-02(3984-15) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

EMPLEO PÚBLICO. Definición. Estudio técnico como requisito de 
procedibilidad en la supresión de cargos y reforma de las plantas 
de personal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2002-01858-01(1063-11) 

EMPLEOS PÚBLICOS DE CARRERA Y EMPLEADOS DE LIBRE 
NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. Distinción. Límites basados en 
la moralidad pública y administrativa 
Corte Constitucional 
Sentencia: Marzo 3 de 2020 (C-093) 
Ref.: Exp. D-13341 
Magistrado: Dr. Alberto Rojas Ríos 

EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. 
Régimen jurídico y naturaleza de sus actos. Contratos estatales 
sometidos a derecho privado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 01 de 2024 
Ref.: Rad. 050012333000201300082 02 (64.416) 

EMPRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. 
Anomalías en equipos. Diligencia de visita de detección de 
anomalías. Procedimiento. El cliente es quien debe suscribir el 
acta levantada en visita para detección de anomalías. Prueba 
idónea. Derecho de defensa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno (E) 
Sentencia: Junio 20 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2002-00272-01 

EMPRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. 
Derechos de los usuarios. Peticiones y recursos. Pruebas 
debidamente solicitadas. Falsa motivación y desviación del poder 
de los actos administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 

Sentencia: Mayo 24 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2004-01100-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

EMPRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. 
Régimen jurídico y objeto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2009-01037-01 

EMPRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. Toma 
de posesión como consecuencia de las medidas de intervención 
económica y administrativa. Delegación del Superintendente de 
Servicios Públicos en un agente especial para que éste asuma la 
representación legal. Competencia para la aceptación de renuncias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Julio 26 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2001-04231-02(1558-09) 

EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES. Modificación de la 
declaración del impuesto sobre la renta y complementarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Marzo 12 de 2012 
Ref.: Exp. 63001-23-31-000-2004-00908-01(18172) 

EMPRESAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Marco 
normativo y jurisprudencia. Vigilancia y control por parte del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2010-00122-01 

EMPRESAS GENERADORAS DE ENERGÍA ELÉCTRICA CON 
BASE EN CARBONES DE TIPO TÉRMICO Y ENERGÍA SOLAR. 
Sus rendimientos financieros son renta exenta, aunque no se 
deriven de actividades relacionadas con su objeto social, dado que 
el beneficio se asocia con el objeto social de la empresa y no con 
el tipo de renta que reciba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-2003-01301-01(19392) 

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. 
Régimen jurídico aplicable en materia contractual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 16 de 2015  
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2001-01009-01 (31683)A 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

EMPRESAS MINERAS O CARBONERAS. Están gravadas con el 
impuesto de alumbrado público. El objeto imponible es ser usuario 
potencial receptor. No grava el transporte del carbón, la 
exploración y explotación minera, ni la explotación de recursos 
naturales no renovables 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 47001-23-31-000-2008-00116-01-(18043) 
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EMPRESAS OFICIALES DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Representante legal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Abril 28 de 2022 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2020-00520-03 

EMPRESAS PRESTADORAS DE SALUD. Función en el Sistema 
General de Salud. Naturaleza de los dineros que reciben por efecto 
de aportes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 19 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2003-01047-01(0983-10) 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 

EMPRESAS PRESTADORAS DE SALUD. Restricción al 
porcentaje de operación. Con ocasión de límite a la forma de 
contratación con las IPS. Alcance de la competencia de la 
Superintendencia Nacional de Salud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Mayo 9 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2009-00518-00 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PÚBLICOS. No 
están facultadas para imponer multas a los usuarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2004-00633-02 

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Marco normativo 
contractual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2012-00219-01 

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Procedimiento 
liquidatorio. Masa de liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 13001 23 31 002 2008 00708 01 

EMPRESAS TRANSPORTADORAS. No se les puede hacer 
responsable por actuaciones negligentes de la Aduana 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-1996-11332-01 

ENAJENACIÓN DE ACCIONES DE LA NACIÓN EN ISAGEN. 
Levantamiento de la medida de suspensión provisional que 
impedía sus efectos. No se demostró el detrimento al patrimonio 
del Estado que se adujo como fundamento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Mayo 21 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2013-00534-00(20946) 

ENAJENACIÓN DE ACCIONES PRIVILEGIADAS. Determinación 
de la renta bruta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 10 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2011-00324-01(20922) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

ENFRENTAMIENTO ARMADO. Entre el Estado y grupos 
insurgentes. Muerte o lesiones de la población civil. 
Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 16 de 2016 
Ref.: Rad. 68001-23-15-000-1998-00948-01(30520) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. Fuentes de las obligaciones. 
Incumplimiento de un deber normativo. Caducidad de la acción de 
reparación directa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaña Plata 
Sentencia: Noviembre 30 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2010-00337-01 (54715) 

ENTIDADES LIQUIDADORAS. En el sector público. Legitimación 
en la causa por pasiva. No se ve afectada por terminación de la 
liquidación. Responsabilidad por los actos que expide 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Agosto 23 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2005-02495-01 

ENTIDADES O EMPRESAS SUJETAS A CONTROL FISCAL. 
Toda empresa que en su composición accionaria tenga 
participación estatal está sujeta al pago de la tarifa de control 
fiscal, independientemente de que sea pública o privada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Abril 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00064-01 

ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD. 
Tratamiento tributario respecto del impuesto de industria y 
comercio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Providencia: Febrero 21 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-00405-01(21551) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD. Las facturas por ellas 
expedidas como consecuencia de los contratos de prestación de 
servicios médicos como las Instituciones Prestadoras de Salud, se 
asimilan en todos los efectos a las letras de cambio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Enero 30 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2007-00210-01 

ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD. Responsabilidad 
extracontractual del Estado por pérdida total de ojo izquierdo de 
menor de cinco años, como consecuencia de cirugía de corrección 
de estrabismo. Acreditación del daño, actividad médica y el nexo 
de causalidad. Indemnización de perjuicios 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Enero 22 de 2014 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-1998-00683-01(28417) 

ENTIDADES TERRITORIALES. Competencia para la fijación del 
régimen salarial y prestacional de sus empleados. Vigencias 
legislativas antes y después de la Constitución Política de 1991. 
Derecho a la nivelación prestacional y salarial. El caso de la 
Contraloría General de la República 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 150012331000200800140 01 (2043-2010) 

ENTIDADES TERRITORIALES. No están facultadas para 
conceder amnistías tributarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2010-00530-01 (18865) 

ENTREGA DE TALONARIOS DEL JUEGO DE APUESTAS 
PERMANENTES A LOS COLOCADORES DE LAS APUESTAS. 
No es posible concebir la explotación del juego de apuestas 
permanentes sin los formularios; no obstante, esto no significa que 
la venta de los formularios hecha esté excluida del impuesto sobre 
las ventas, pues tal transacción no se realiza entre el operador del 
juego y los apostadores, sino con un intermediario o tercero, esto 
es, con los colocadores de las apuestas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-2008-00089-01(18680) 

ENTREGA INDEBIDA DE TÍTULOS JUDICIALES. Por la 
secretaría de un juzgado sin autorización del juez y a una persona 
distinta del demandante que tenía derecho a reclamarlos. 
Responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Martín Bermúdez Muñoz 
Sentencia: Noviembre 16 de 2023 
Ref.: Rad. 70001-23-31-000-2005-01104-01 (60373) 

ERRADICACIÓN DE CULTIVOS ILÍCITOS. Es improcedente la 
aspersión aérea con glifosato en el Sistema Nacional de Parques. 
Principio de precaución 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Diciembre 11 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2004-00227-01 

ERROR JUDICIAL. Improcedencia de la responsabilidad 
extracontractual del Estado, por culpa exclusiva de la víctima en la 
producción del daño antijurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Marzo 28 de 2012 
Ref.: Exp. 05001232500019950092501 (20.580) 

ERROR JUDICIAL Y DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Requisitos para que proceda la 
responsabilidad estatal 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2005-02324-01(35840)B 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

ERROR JURISDICCIONAL. Como fuente de la responsabilidad 
estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 23 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2001-01798-01(35289) 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 

ERROR JURISDICCIONAL. Requisitos para su configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Fredy Ibarra Martínez 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 41001-23-31-000-2010-00359-01 (58.917) 

ERROR JURISDICCIONAL. Requisitos para su configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 26 de 2018 
Ref.: Rad. 63001-23-31-000-2008-00242-01(40684) 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 

ERROR JURISDICCIONAL NORMATIVO. Falla del servicio de la 
administración de justicia. Imposición de multas pecuniarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 
Sentencia: Julio 18 de 2012 
Ref.: Exp. 25000232600019990798 01 (22362) 

ERRORES DE AUTORIDADES ADUANERAS. No se le puede 
atribuir responsabilidad a las empresas concesionarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Septiembre 18 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2004-00466-01 

ERRORES EN EL DIAGNÓSTICO MÉDICO. Responsabilidad 
estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Febrero 20 de 2020 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2011-00355-00 (48565) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

ESCALA DE VIÁTICOS. Comisión de servicios. Competencia de 
las Contralorías Departamentales para regular viáticos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2004-01267-01 

ESCALAFÓN DOCENTE. De la revocatoria directa de actos 
obtenidos por medios ilegales no se puede derivar para la 
administración el reembolso de las sumas pagadas por los efectos 
ex nunc o hacia el futuro de la misma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Agosto 15 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07) 
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ESCRUTINIO DE MESA Y FORMULARIO E11. No requieren de 
ley estatutaria para regular su publicidad. Competencias 
constitucionales y legales del Consejo Nacional Electoral  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Febrero 6 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00032-00 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

ESCRUTINIO DE VOTOS. En elecciones populares. 
Procedimiento. Reclamaciones y solicitud de recuento 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Abril 29 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00106-00 

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA. Improcedencia de la nulidad de la designación de 
Directora Nacional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Octubre 10 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2013-00014-00 

ESCRUTINIO. Se pueden modificar las circunstancias de tiempo y 
lugar por alteraciones al orden público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Septiembre 12 de 2013 
Ref.: Exp. 47001-23-31-000-2012-00057-01 

ESPACIO NACIONAL DE CONSULTA PREVIA DE LAS 
MEDIDAS LEGISLATIVAS Y ADMINISTRATIVAS DE AMPLIO 
ALCANCE, SUSCEPTIBLES DE AFECTAR, DE MANERA 
DIRECTA, A LAS COMUNIDADES NEGRAS, 
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS. Autoridad 
u órgano competente para resolver las impugnaciones que se 
presenten en el marco de la elección de delegados. Procedimiento. 
Consulta previa: marco normativo y estándares que la rigen 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 
Sentencia: Mayo 16 de 2023 (Publicación autorizada el 08 de junio 
de 2023)  
Ref.: Rad. 110010306000202300152-00 (2504) 

ESPECTÁCULO PÚBLICO DE ATRACCIONES MECÁNICAS. La 
base gravable del impuesto de azar y espectáculos son los 
ingresos obtenidos por la venta de boletas para entrar o acceder al 
conjunto de atracciones que constituyen tal espectáculo, no los 
ingresos por el uso de cada atracción, pues este tributo no grava el 
uso individual de ellas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Providencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00127-01(19309) 

ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS. Los reclusos tienen 
derecho a participar con voz y voto en los Consejos de Disciplina. 
El caso de las visitas íntimas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2005-00253-01 

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. Mantienen una posición de 
garante frente a los alumnos aún en la realización de actividades 
de recreación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-1994-07752-01(28433) 

ESTACIONES DE GASOLINA. No pueden vender una marca del 
combustible diferente a la que tienen exhibida en sus instalaciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Mayo 23 de 2013 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2008-00178-01 

ESTACIONES DE GASOLINA. Sanciones por incurrir en acuerdos 
contrarios a la libre competencia en la modalidad de práctica 
conscientemente paralela 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Agosto 21 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2002-00909-01 

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS POR PARTE DE 
LOS GRUPOS EMPRESARIALES. Obligados. No son un 
elemento para presumir la existencia de un grupo empresarial. 
Sanción por no presentación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Febrero 9 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2004-02686-01(18397) 

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. En el marco de la 
provisión de cargos luego del concurso de méritos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Magistrado: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Marzo 31 de 2022 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2017-00068-01 (1455-2018) 

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. Por razones de salud, 
condición de pensionado y padre cabeza de familia. Cargos de 
libre nombramiento y remoción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2018-00567-01 (2900-2020) 

ESTAMPILLA PRO CULTURA. Consagración legal. Finalidad. Es 
obligatoria en todas las operaciones que se realicen en la 
respectiva entidad territorial. Su tarifa no puede ser inferior al 0.5% 
ni superior al 2% del valor del hecho sujeto al gravamen, unidad de 
medida que no se puede variar. Para determinarlo las entidades 
territoriales deben seguir las pautas y limitaciones previstas en la 
Ley 397 de 1997. La autonomía tributaria de las entidades 
territoriales no es absoluta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2010-00022-02(19471) 

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL. 
Consagración legal. Reajuste de tarifas. Naturaleza tributaria. Se 
paga por la realización de ciertos actos, contratos o actuaciones 
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con entidades públicas. Base gravable. Definición de la tarifa. 
Reajuste. Autonomía impositiva territorial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz De Rodríguez 
Sentencia: Noviembre 7 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00056-01(18414) 

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO FRONTERIZO EN LA 
GUAJIRA. Grava los contratos industriales y comerciales de 
arrendamiento de bienes inmuebles celebrados en la jurisdicción 
del departamento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Diciembre 9 de 2013 
Ref.: Exp. 44001-23-31-000-2005-00379-01(17940) 

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO EN EL 
ATLÁNTICO. Son nulos parcialmente los artículos de la 
Ordenanza 000018 de 2006 que regulaban el sujeto pasivo, el 
hecho generador, la base gravable y la causación de ese tributo, 
por desconocer los límites fijados en la Ley 645 de 2001 y el 
Decreto Ley 1222 de 1982. No puede gravar la expedición de 
facturas, documentos equivalentes o cualquier documento que 
soporte ingresos porque son documentos privados en cuya 
elaboración no intervienen del departamento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2010-00990-02(20211) 

ESTAMPILLA PRO HOSPITALES UNIVERSITARIOS 
PÚBLICOS. Objeto, sujeto pasivo, hecho generador, base 
gravable y casación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2010-00990-02(20211) 

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL. Reajuste 
de la tarifa por expedición de copias de documentos que reposen 
en las oficinas departamentales. Es diferente el precio que se 
cobra por la reproducción mecánica de un documento público a la 
tarifa de la estampilla 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Enero 24 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2006-01373-01(17950) 

ESTAMPILLAS. Competencia de las entidades territoriales para 
emitirlas. Para que se configure el hecho generador de la 
estampilla, se requiere que el acto, contrato u operación se realice 
en el territorio del departamento, y que cuente con la intervención 
de esta autoridad, no solo como sujeto activo de la relación 
tributaria, sino como un interviniente real en la operación que se 
grava con la estampilla 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Marzo 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00085-01(18744) 

ESTAMPILLAS. Facultad de la Asamblea departamental para 
determinar el hecho generador y los sujetos pasivos 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 47001-23-31-000-2003-01364-01(18813) 

ESTATUS DE REFUGIADO EN COLOMBIA. Marco jurídico. 
Reconocimiento. Requisitos. Revocatoria. Orden de abandono del 
país 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Providencia: Febrero 2 de 2012 
Ref.: Exp. 1100010324000200400210-00 

ESTRATIFICACIÓN MUNICIPAL. Naturaleza y reglas. Comité 
permanente de estratificación económica.  
Carácter vinculante de su concepto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 26 de 2018 
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2009-00376-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. 
Competencia asignada a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica 
del Estado para el cobro coactivo de multas requiere iniciativa 
legislativa o aval del gobierno 
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera 
Sentencia: Marzo 01 de 2023 (C-043-23)  
Ref.: Exp. D-14769 

ESTUDIOS PREVIOS EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Su 
elaboración tiene carácter obligatorio, en cumplimiento del principio 
de planeación, y su omisión constituye falta disciplinaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Octubre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00762-00(2520-12) 

EXCEPCIÓN A LA REGLA GENERAL DE COMPETENCIA. Del 
juez de segunda instancia de la apelación. Pese a no ser motivo de 
controversia en el recurso de apelación, el juez contencioso 
administrativo de segunda instancia, puede revisar la tasación de 
los perjuicios ligada a la responsabilidad patrimonial del Estado y 
excepcionalmente decretar de oficio la vulneración de temas 
procesales, como el debido proceso atado al principio de 
congruencia, por no estar la decisión del juez de primera instancia 
en consonancia con los hechos y pretensiones de la demanda 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Marzo 14 de 2013 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-1994-07760-01(26078) 

EXCEPCIÓN A LOS TOPES INDEMNIZATORIOS DE LOS 
PERJUICIOS MORALES. En casos en los que el daño antijurídico 
imputable al Estado tiene origen en graves violaciones a los 
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional 
Humanitario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988) 
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EXCEPCIÓN DE COSA JUZGADA. Procedencia en acciones de 
nulidad electoral. Elementos de configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Mayo 21 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2011-00064-00 

EXCEPCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. Características 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 18 de 2021 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2020-00012-01  
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

EXCEPCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. Marco normativo 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Abril 19 de 2021 
Ref.: Rad. 66001-23-31-000-2009-00119-01 

EXCEPCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejera: Dra. Ana María Charry Gaitán 
Providencia: Junio 02 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00055-00 

EXCEPCIONES PROCESALES. En el procedimiento contencioso 
administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Providencia: Noviembre 6 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2016-01173-01 (62478) 

EXCEPCIONES PROCESALES. Taxatividad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Noviembre 20 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2016-01266-01(58834) 

EXENCIÓN DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS 
FINANCIEROS. Cobija las operaciones financieras realizadas con 
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud de las 
EPS y ARS destinadas a gastos administrativos. La Circular 000063 
del 23 de diciembre de 2010 de la Superintendencia Nacional de 
Salud es nula, en cuanto excluía las mismas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2011-00015-00(18841) 

EXENCIÓN DEL IVA PARA LA EXPORTACIÓN DE SERVICIOS. 
Está sujeta a que el servicio prestado en el país se utilice 
exclusivamente en el exterior, pues este hecho es el que le da la 
calidad de exportado y, por ende, la connotación de exento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Noviembre 28 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00120-01(19527) 

EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACIÓN DE PAGO DE LA 
CONTRAPRESTACIÓN POR EL USO DE BIENES OBJETO DE 
LA REVERSIÓN PACTADA EN UN CONTRATO DE 
CONCESIÓN. Para la prestación del servicio de telefonía móvil 
celular 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 

Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 
Providencia: Julio 04 de 2019 (Publicación autorizada el 18 de julio 
de 2023) 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-0141-00 (2390) 

EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE CARBÓN. Por el sistema 
de aporte 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consulta: Diciembre 2 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00059-00(2252) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE HIDROCARBUROS EN 
YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES. Principio de precaución. 
Reglamento técnico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 07 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2016-00140-00 (57819) 

EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE LOS DERECHOS DE 
PROPIEDAD INTELECTUAL. Y demás bienes intangibles de las 
entidades públicas. Régimen de contratación aplicable 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Mayo 13 de 2021 (Levantamiento de reserva legal: 
Enero 11 de 2022) 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2020-00212-00(2456) 

EXPLOTACIÓN DE ORO Y PLATINO. Impuesto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Abril 25 de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2004-04870-01(19840) 

EXPLOTACIÓN MINERA. Licencia ambiental. Exigencia. No se 
concede cuando se trata de evitar la afectación y generación de un 
impacto ambiental negativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Septiembre 18 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-1998-91164-01 

EXPROPIACIÓN. Concepto. Marco normativo. Diferencia entre la 
judicial y la administrativa. Etapas de los procesos expropiatorios 
en materia urbana 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Providencia: Febrero 9 de 2012 
Ref.: Exp. 250002324000200101262 01 

EXPROPIACIÓN POR VÍA ADMINISTRATIVA. Está sujeta a 
posterior acción contencioso-administrativa, incluso para 
controvertir el precio indemnizatorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 
Sentencia: Julio 14 de 2022 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2008-00035-01 

EXPROPIACIÓN POR VÍA ADMINISTRATIVA. Etapas del 
proceso. Naturaleza jurídica del acto que declara las condiciones 
de urgencia y utilidad pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
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Sentencia: Abril 14 de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2003-00103-01 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

EXPROPIACIÓN POR VÍA ADMINISTRATIVA. Indemnización. 
Normas jurídicas de alcance no nacional. Deber de acompañar las 
normas que se indican como violadas en copia del texto que las 
contenga 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Sentencia: Diciembre 3 de 2020 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2001-00522-01  
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

EXPROPIACIÓN POR VÍA ADMINISTRATIVA. Justificación. 
Etapas del proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 24 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2010-00133-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

EXPROPIACIÓN POR VÍA ADMINISTRATIVA. Precio 
indemnizatorio. Incorrección del avalúo oficial 
Consejo de Estado, Sección Primera  
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Abril 19 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2009-00232-01 

EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA. Procedencia  
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Julio 29 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2017-0000-00(0004-17) 

EXTENSIÓN DE JURISPRUDENCIA EN SEDE 
ADMINISTRATIVA. Requisitos y oportunidad para solicitarla y 
eventos en los que podrá negarse. Procedencia ante el Consejo de 
Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Abril 4 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2013-00019-00(46213) 

EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Rechazo cuando no se 
presenta en el término legal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 22 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2014-00753-00(2343-14) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

FACTOR DE SUBSIDIO O DE APORTE SOLIDARIO EN 
SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. Los municipios lo 
pueden fijar con destino a los usuarios de los servicios públicos 
domiciliarios de los estratos 1, 2 y 3 dentro del límite máximo fijado 
en la ley, que es del 20% del valor del respectivo servicio público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Julio 25 de 2013 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2011-00523-01(19547) 

FACTORES DE LIQUIDACIÓN PENSIONAL. La prima técnica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 25 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-01541-01(4683-13) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

FACTORES DE VALORIZACIÓN SALARIAL. Entre hombres y 
mujeres. Reglamentación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Octubre 16 de 2014 
Ref.: Exp. 17001-23-33-000-2014-00215-01(ACU) 

FACULTAD IMPOSITIVA DE ENTIDADES TERRITORIALES. 
Alcance. Pueden determinar los elementos del tributo cuando la ley 
no los ha fijado directamente. Facultad de los concejos municipales 
para crear tributos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Agosto 9 de 2012 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2009-00033-02(18084) 

FACULTAD IMPOSITIVA TERRITORIAL. Los entes territoriales 
pueden establecer los elementos del tributo cuando la ley no los ha 
fijado conforme con las pautas del legislador. En materia municipal, 
la facultad es derivada y está supeditada a lo dispuesto en la ley, 
ordenanzas o acuerdos. Respecto de los concejos municipales y 
distritales, su potestad es limitada, en la medida que solamente el 
Congreso de la República puede crear tributos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno (E) 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2008-00317-02 

FACULTAD REGULADORA DE NORMAS CONTABLES. 
Atribuciones de la Superintendencia de Sociedades 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 31 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2010-00077-00(39961) 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 

FACULTAD SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACIÓN 
TRIBUTARIA. Contabilización del término de prescripción respecto 
de sanciones impuestas en resolución independiente a la 
liquidación oficial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Agosto 21 de 2014 
Ref.: Exp. 54001-23-33-000-2012-00074-01(20110) 

FACULTAD SANCIONATORIA DEL ESTADO EN 
ASUNTOS ADUANEROS. Caducidad de la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 14 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2010-01418-01 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

FACULTAD SANCIONATORIA DEL MINISTERIO DEL 
TRABAJO. Legalidad de la imposición de multas para las 
empresas usuarias que contratan con las empresas de servicios 
temporales cuando se contrata fuera de los tres casos previstos en 
el artículo 77 de la Ley 50 de 1990; esto en tanto, la finalidad de 
estas excepciones es garantizar las prerrogativas de la legislación 
laboral para los trabajadores temporales, sin que se abuse de la 
figura de las empresas de servicios temporales para menoscabar 
los derechos de trabajadores que desempeñan funciones de 
carácter permanente pero cuyos empleadores desean eludir el 
pago de la carga prestacional 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Febrero 19 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2007-00055(1096-07) 

FACULTADES EXTRA Y ULTRA PETITA. En el marco de la 
Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Julio 01 de 2021 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2018-00236-01(2485-20) 

FALLA DEL SERVICIO JUDICIAL POR DETENCIÓN ILEGAL. 
Responsabilidad del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: 20 de febrero de 2020 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2011-00162-01 (48334) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico (E) 

FALLA DEL SERVICIO MÉDICO. Configuración. Elementos. 
Responsabilidad extracontractual del Estado. Inexistencia de la 
relación causal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Abril 9 de 2012 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-1995-08002-01(21510) 

FALLA DEL SERVICIO MÉDICO. Elementos. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Deber constitucional de prestar 
servicios de salud. Niños y niñas sujetos de especial protección. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Abril 9 de 2012 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2000-00190-01(23508) 

FALLA DEL SERVICIO MÉDICO. Inexistencia de consentimiento 
informado. Responsabilidad extracontractual del Estado. 
Consecuencias adversas en la salud del paciente originadas en la 
patología padecida y no por la intervención no consentida. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-01924-01(26660) 

FALLA DEL SERVICIO MÉDICO. La pérdida de la oportunidad 
como elemento para establecer responsabilidad extracontractual 
del Estado. Liquidación de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Enero 26 de 2012 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-1998-01005-01(21726) 

FALLA DEL SERVICIO MÉDICO. Muerte de madre gestante en 
proceso de parto e hija por falta de remisión oportuna entre 
entidades prestadoras de servicio de salud. La omisión de registro 
en la historia clínica del paciente genera responsabilidad de las 
entidades prestadoras del servicio de salud. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2006-00672-01(40802) 

FALLA DEL SERVICIO MÉDICO. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. El incumplimiento a los deberes de 
conservación y custodia de la historia clínica generan un 
significativo y flagrante desconocimiento a la ley y a los 
reglamentos que regulan la materia. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Abril 25 de 2012 
Ref.: Exp. 05001232500019942279 01 

FALLA DEL SERVICIO MÉDICO ASISTENCIAL. Derivada de la 
inobservancia de la obligación, a cargo del ISS, de prestar una 
atención médica especializada y oportuna para la superación de la 
lesión que requería un tratamiento urgente. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Agosto 29 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-01836-01(26465) 

FALLA DEL SERVICIO MÉDICO ASISTENCIAL. Responsabilidad 
patrimonial del Estado. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Septiembre 28 de 2012 
Ref.: Exp. 22424 

FALLA DEL SERVICIO. Incumplimiento de los deberes 
internacionales y constitucionales de detección, señalización, 
limpieza y eliminación de las minas antipersonales. Convención de 
Ottawa. Flagelo de las municiones sin explotar. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2006-00827-01(45818) 

FALLA DEL SERVICIO. Miembros de la Fuerza Pública. Lesiones 
personales causadas con arma de dotación oficial a civil detenido. 
Reconocimiento de perjuicios morales y fisiológicos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Mayo 14 de 2012 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-1999-01703-01(23775) 

FALLA DEL SERVICIO. Ocasionada por parte de miembros de la 
Fuerza Pública. Policía Nacional. Daño antijurídico. Muerte de 
vendedor ambulante con arma de dotación oficial. Pruebas 
trasladadas. Concurrencia de culpas. Reducción de indemnización 
por contribución de la víctima en el daño reclamado. 
Reconocimiento de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Mayo 14 de 2012 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-1997-03211-01(23710) 

FALLA DEL SERVICIO. Por el indebido manejo de organismos 
estatales de información de carácter reservada. Reparación 
integral de perjuicios. Responsabilidad extracontractual del Estado. 
Medidas de reparación no pecuniaria. Procedencia respecto a los 
bienes constitucionales al buen nombre y honra 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Noviembre 19 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1998-01510-01(25506) 

FALLA DEL SERVICIO REGISTRAL. Elementos. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Noción de los conceptos de retardo, 
irregularidad, ineficacia y omisión. Culpa exclusiva de la víctima 
como eximente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Marzo 7 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1996-03282-01(20042) 

FALLA EN LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO. Mantenimiento de 
la malla vial. Se configura si se acredita que la entidad encargada 
omitió el cumplimiento de deberes legales y constitucionales, 
máxime si se prueba que fue enterada sobre la presencia anormal 
y peligrosa de obstáculos. La prueba debe acompañarse de la 
acreditación del nexo causal entre éste y la acción u omisión en 
que pudo haber incurrido la administración. Tasación del perjuicio 
moral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Enero 29 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1999-02042-01(30356) 

FALLA MÉDICA. Marco legal y constitucional. Responsabilidad 
patrimonial del Estado. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Marzo 28 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1994-09658-01 (20941) 

FALLA MÉDICA. Responsabilidad extracontractual del Estado 
derivada de la pérdida progresiva de visión de menor por anoxia. 
Bronco aspiración de meconio. Afectación grave de la integridad 
psicofísica. Configuración. Acreditación. Probabilidad 
preponderante. Legitimación. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Marzo 28 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1993-1854-01 (22163) 

FALLAS ATRIBUIDAS A LA POLICÍA NACIONAL. Competencia 
de la jurisdicción de lo contencioso administrativo. Fuero de 
atracción. Pretensiones formuladas conjuntamente frente a 
personas de derecho privado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Marzo 1° de 2024 
Ref.: Rad. 76001-23-33-003-2015-00203 (62506) 

FALLAS EN LA ATENCIÓN MÉDICA. Desconocimiento del 
principio de integralidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Magistrado : Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-15-000-2001-02730-01(29501) 

FALLECIMIENTO DEL TITULAR DE LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES. Torna la acción de tutela improcedente por 
carencia actual de objeto 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Noviembre 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2014-03890-01(AC) 

FALSA MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 
Configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2009-00182-01(3555-14) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

FALSA MOTIVACIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Concepto. 
Error de hecho y de derecho. Desviación de poder. Facultad 
discrecional de la administración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 3 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2010-00244-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

FALTA DE DETERMINACIÓN DE UN DAÑO AUTÓNOMO. En 
procesos de responsabilidad por error judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Martín Bermúdez Muñoz 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2004-10551-02 (59099) 

FALTAS TEMPORALES DE LOS ALCALDES. Designación de su 
reemplazo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Diciembre 07 de 2022  
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2022-00754-01 

FALTAS TEMPORALES EN LAS CORPORACIONES 
PÚBLICAS. No dan lugar a reemplazos, siendo procedente la 
recomposición del quórum para permitir la continuidad en el 
funcionamiento de las mismas 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 
Sentencia: Octubre 2 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00137-00 

FAUNA SILVESTRE. Protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Junio 18 de 2015  
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2015-01496-01 (AC) 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

FEMINICIDIO. Estructuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 28 de 2015 
Ref.: Rad. 17001-23-31-000-2000-01183-01(26958) 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 

FIDEICOMITENTE O TITULAR DE DERECHOS FIDUCIARIOS. 
Obligación de pagar el impuesto de industria y comercio por las 
actividades realizadas por los patrimonios autónomos que sean 
susceptibles de gravarse con ese tributo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
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Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Agosto 21 de 2014 
Ref.: Exp. 85001-23-31-000-2011-00020-02(19248) 

FIDUCIARIAS. Es legal la obligación de hacer provisiones en su 
contabilidad, por las eventuales pérdidas derivadas de la falta de 
conciliación o aclaración de partidas correspondientes al disponible 
del patrimonio autónomo que administran 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2010-00015-00(18255) 

FIDUCIARIAS ESTATALES. Los contratos celebrados por tales 
entidades en condición de representantes de patrimonios 
autónomos confiados a su gestión, son de derecho privado. 
Referencia a la contribución en contratos de obra pública 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Mayo 13 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2014-00172-00 (2222) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

FINANCIACIÓN DE LAS CAMPAÑAS POLÍTICAS. Régimen 
jurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Diciembre 1 de 2016 
Ref.: Rad. 50001-23-33-000-2015-00006-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

FISCAL PENAL MILITAR. Ante el Tribunal Penal Militar. Período 
designación por 5 años. Prórroga. Derogación de la norma de 
designación. Se respeta el término de nombramiento pero no su 
prórroga. Terminación del período designado. No requiere acto 
administrativo que dé por terminado el nombramiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2007-00505-01(1849-08) 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN. Carrera administrativa. 
Regulación legal. Declaratoria de insubsistencia de empleado. 
Debe ser motivada a partir de la expedición de la sentencia C-279 
de 18 de abril de 2007 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-2005-10278-01(1674-09) 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN. Competencia para otorgar 
funciones de policía judicial a las Comisarías de Familia. Carácter 
temporal o transitorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Junio 7 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00150-00 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN. Conformación y uso de los 
registros definitivos de elegibles resultantes del concurso público 
de méritos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Diciembre 10 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00387-00 

FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN. Unificación jurisprudencial 
en relación con la representación judicial de la Fiscalía General de 
la Nación, antes y después de la entrada en vigencia del artículo 
49 de la Ley 446 de 1998 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Septiembre 25 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1997-05033-01(20420) 

FISCAL GENERAL DE LA NACIÓN. Período institucional 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Providencia: Marzo 12 de 2012 
Ref.: Consulta 2095 

FONDO DE GARANTÍAS DE ENTIDADES COOPERATIVAS 
(FOGACOOP). Pertenencia a la Rama Ejecutiva del Poder 
Público. Carácter de servidores públicos de sus trabajadores. 
Obligación de afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Septiembre 12 de 2013 (levantamiento reserva legal, 
marzo 25 de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00416-00(2169) 

FONDO DE PENSIONES PÚBLICAS DEL NIVEL NACIONAL 
-FOPEP-. Naturaleza jurídica. El consorcio FOPEP como 
administrador por encargo fiduciario, carece de facultades para 
emitir actos administrativos al no ser una entidad pública  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Octubre 25 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2010-00254-00 (2116-10) 

FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 
REPÚBLICA. Competencia en materia pensional. Normatividad 
aplicable. Determinación del ingreso base de liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Febrero 9 de 2012 
Ref.: Exp. 250002325000200700953 01 (2334-2010) 

FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA 
REPÚBLICA. Debe garantizar el derecho al debido proceso 
administrativo en el trámite de las actuaciones que deba adelantar 
en virtud de la sentencia C-258 de 2013 de la Corte Constitucional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Octubre 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-02686-01(AC) 

FONDO NACIONAL DE LA PORCICULTURA. Sus recursos 
deben ejecutarse de acuerdo con el plan de inversiones y gastos 
que elabora la entidad administradora del Fondo, el cual debe ser 
aprobado por la Junta Directiva del mismo, siendo en todo caso 
requerido el voto favorable del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Diciembre 10 de 2013 (levantamiento reserva legal, 
febrero 10 de 2014) 
Ref.: Exp. 110010306000201300516 00(2183) 

FOTOCOPIAS AUTÉNTICAS DE TÍTULOS VALORES. 
Constituyen soporte externo idóneo para demostrar la existencia 
de pasivos, siempre que reúnan los requisitos de autenticidad 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2008-00010-02 (18627) 

FUERO DE ATRACCIÓN. Configuración y requisitos de 
procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Febrero 21 de 2025 
Ref.: 25000-23-26-000-2007-00503-01 (46052) 

FUERO SINDICAL. Garantía constitucional. Frente a destituciones 
disciplinarias y al régimen de inhabilidades 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Alejandro Linares Cantillo 
Sentencia: Febrero 18 de 2021 (C-033) 
Ref.: Exp. D-13667 

FUERZA NORMATIVA DE LA JURISPRUDENCIA 
CONSTITUCIONAL. En el sistema de fuentes actual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Octubre 13 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2013-00257-00 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

FUERZA PÚBLICA Y PERSONAL CIVIL DEL MINISTERIO DE 
DEFENSA. Reconocimiento pensional de sus integrantes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 9 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2011-00040-01(3823-14) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

FUERZA VINCULANTE DE LA JURISPRUDENCIA. Del Consejo 
de Estado y la Corte Constitucional para las autoridades 
administrativas en el ejercicio de sus competencias. Omisión 
legislativa relativa 
Corte Constitucional 
Magistrado : Dr. Luis Ernesto Vargas Silva 
Sentencia: Agosto 24 de 2011 (C-634) 
Ref.: Exp. D-8413 

FUMIGACIÓN DE PARCELAS CON GLIFOSATO PARA 
ERRADICAR CULTIVOS ILÍCITOS. Responsabilidad 
extracontractual del Estado por daño ambiental. Marco jurídico. 
Falla del servicio cometida por miembros de antinarcóticos de la 
Policía Nacional. Indemnización de perjuicios. Reparación in natura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 18001-23-31-000-1999-00278-01(22060) 

FUMIGACIONES CON GLIFOSATO. Exhorto a la Dirección de 
Antinarcóticos de la Policía Nacional para que identifique y delimite 
las áreas geográficas de aspersión y erradicación de cultivos 
ilícitos y mitigue daños antijurídicos colaterales a bienes, personas 
y cultivos cercanos. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2002-02431-01(29802) 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA EN LA 
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Funciones 
jurisdiccionales y disciplinarias de dicha entidad. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejera: Dra. Ana María Charry Gaitán 
Providencia: Junio 02 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00055-00 

FUNCIÓN REGISTRAL. Ejercicio. Falla del servicio. 
Responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 13 de 2014 
Ref.: Rad. 25000232600019981659 01 (19858) 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 

FUNCIONARIOS DE HECHO. Naturaleza de sus actuaciones 
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Penal 
Sentencia: SP-977 del 17 de marzo de 2021 
Ref.: Rad. 53849  
Magistrada: Dra. Patricia Salazar Cuéllar 

FUNCIONARIOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. 
Insubsistencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Enero 27 de 2022 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2016-01105-01(4430-2018) 

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y JURISDICCIONALES. 
Conflictos de competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejera: Dra. María del Pilar Bahamón Falla 
Sentencia: Enero 26 de 2022 
Ref.: Rad. 11001 03 06 000 2021 00145 00 

FUNCIONES DEL INPEC. Régimen pensional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 5001-23-31-000-2008-00239-01(0889-13) 

FUNCIONES DISCIPLINARIAS DE LA COMISIÓN NACIONAL 
DE DISCIPLINA JUDICIAL Y DE LAS COMISIONES 
SECCIONALES. Delimitación 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejera: Dra. Ana María Charry Gaitán 
Providencia: Junio 02 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00055-00 

FUNCIONES JURISDICCIONALES ASIGNADAS A LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. Son contrarias a la 
Constitución. La determinación final de las sanciones de 
destitución, suspensión e inhabilidad a funcionarios de elección 
popular, corresponderá al Juez Contencioso Administrativo, 
después de agotarse el procedimiento a cargo de la Procuraduría 
Corte Constitucional  
Magistrados: Drs. Juan Carlos Cortés Gonzáles y José Fernando 
Reyes Cuartas 
Sentencia: Febrero 16 de 2023 (C-030) 
Ref.: Exp. D-14.503 

FUNCIONES PÚBLICAS ADMINISTRATIVAS POR 
PARTICULARES. Naturaleza 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 16 de 2015 
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Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2000-01195-01(30759) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

GABINETE MINISTERIAL. Cuota de género. Finalidad. 
Determinación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Agosto 11 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2021-00589-01 

GARANTÍA ÚNICA EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL. 
Naturaleza jurídica y caracterización. Referencia al seguro de 
cumplimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 12 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2003-00874-01(28278) 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

GASTOS DE LAS CAMPAÑAS ELECTORALES PARA 
ELECCIONES POPULARES. Límites 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez  
Sentencia: Octubre 8 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020130006000 

GASTOS DE LAS CAMPAÑAS POLÍTICAS. Financiación y límites 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: 20 de febrero de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2018-00325-00 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

GOBERNADORES. Designación presidencial por suspensión 
provisional. Durante las faltas temporales sucedidas con ocasión 
de la medida precautelativa de suspensión provisional por parte de 
la Contraloría General de la República, el Presidente de la 
República debe designar el funcionario reemplazante respetando 
el partido, movimiento o grupo político que inscribió al Gobernador 
elegido 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Febrero 23 de 2012 
Ref.: Exp. 110010328000201100006-00; y 110010328 
000201100005-00 (acumulados) 

GOBERNADORES. Faltas absolutas y temporales. Encargos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2017-00012-00 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS. Traslados 
exentos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 26 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-27-000-2011-00034-00 (19107) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS 
IMPUTABLES A AGENTES DEL ESTADO. Reparación directa. 
Gestión del proceso para garantizar los derechos de las víctimas 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Diana Fajardo Rivera 

Sentencia: Marzo 14 de 2024 (SU-081) 
Ref.: Exp. T-9.557.082 

GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS. Incremento en las 
cuantías de las pólizas de seriedad de candidaturas. Restricciones 
a los derechos. Su restricción debe adecuarse a un estricto criterio 
de razonabilidad y proporcionalidad. Competencia del Consejo 
Nacional Electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Abril 25 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2011-00043-00 

GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS Y MOVIMIENTOS 
SOCIALES. Incremento de los valores de las pólizas de seriedad 
de las candidaturas. Nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Abril 25 de 2012 
Ref.: Exp. 2011-0043 

HABEAS CORPUS Y LA REGLA PRO HOMINE. Configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dr. Germán Eduardo Osorio Cifuentes 
Sentencia: Enero 29 de 2025 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2025-00016-01 

HOGARES COMUNITARIOS. Responsabilidad civil 
extracontractual del Estado por muerte de menor de edad como 
consecuencia de quemaduras con agua hirviendo. Falla del 
servicio. Funciones de vigilancia y protección en su posición del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Reparación integral de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Marzo 26 de 2014 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-2000-00116-01(28077) 

HOLOCAUSTO DEL PALACIO DE JUSTICIA. Delitos de lesa 
humanidad. Imprescriptibilidad de la acción contencioso 
administrativa. Aplicación del control de convencionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Providencia: Septiembre 17 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2012-00537-01(45092) 

HOMOLOGACIÓN DE SUBOFICIALES Y AGENTES DE POLICÍA 
AL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICÍA NACIONAL. Prohibición 
de desmejora salarial. Principio inescindibilidad de la Ley 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 63001-23-33-000-2013-00121-01(0387-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

HOMOLOGACIÓN DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. Proceso. Nivelación salarial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00558-01(3219-15) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
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HOMONIMIA. Responsabilidad extracontractual del Estado por 
privación injusta de la libertad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-00041-01(30033) 

HONORARIOS POR COBRANZA DE APORTES A SEGURIDAD 
SOCIAL. Adeudados al ISS. Aunque el pago de los honorarios a 
los abogados externos por la cobranza de los aportes a salud y 
pensiones se efectúa con los dineros recaudados por tal gestión, 
es el ISS, como agente retenedor, y no los deudores, el obligado a 
practicar la retención en la fuente sobre dichos pagos, pues sólo al 
momento en que la entidad fracciona y entrega los títulos 
constituidos con esos dineros por el monto de los honorarios 
pactados es que los contratistas perciben el ingreso generador del 
tributo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Junio 13 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00164-01(19150) 

HUMEDALES. Protección. Dominio público. Límites de la 
propiedad privada. Derechos adquiridos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 29 de 2016 
Ref.: Rad. 07001-23-31-000-2003-00015-01(33505) 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 

HURTO DE GANADO POR GRUPOS ARMADOS AL MARGEN 
DE LA LEY. Responsabilidad extracontractual del Estado. Omisión 
en el deber de protección y vigilancia. Inimputabilidad por daño 
ocasionado por terceros. Deber de requerimiento previo a la 
administración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-2000-02728-01(27040) 

ICETEX. Derechos y obligaciones sobre el Colegio Mayor Miguel 
Antonio Caro con sede en Madrid España. Propiedad y 
administración. Hace parte del patrimonio del Estado 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Enrique José Arboleda Perdomo 
Providencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2011-00088-00 (2083) 

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN. Protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 20 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-00431-01(AC) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

IMPEDIMENTO DE CONSEJERO DE ESTADO. Amistad íntima 
entre el juez y alguna de las partes, y, ser el juez acreedor o 
deudor de alguna de las partes, como causa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Providencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-02797-02 

IMPEDIMENTOS. En razón de especial amistad con una de las 
partes 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrada: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Julio 17 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020140002200 

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES CONTRA 
GOBERNADORES Y ALCALDE MAYOR DE BOGOTÁ. 
Competencia para resolverlos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 
Sentencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00049-00(2203) 

IMPORTACIÓN DE ACEITE DE SOYA Y GIRASOL. Salvaguarda 
de gravámenes arancelarios y/o licencias. Nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 2005-00323-00 

IMPORTACIÓN DE HELICÓPTEROS Y AERODINOS DE 
SERVICIO PÚBLICO Y FUMIGACIÓN, POR EL SISTEMA DE 
LEASING. La causación del impuesto sobre las ventas se posterga 
sólo si los bienes están amparados en un régimen de importación 
temporal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Junio 18 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00262-01(19617) 

IMPORTACIÓN DE MERCANCÍAS. Método de valoración en 
aduana aplicable para finalizar el régimen especial de importación 
y dejar los bienes en el país bajo la modalidad de importación 
ordinaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2006-01364-01 (17497) 

IMPORTACIÓN DE MERCANCÍAS. Para evitar el ingreso al país 
de mercancía de contrabando, y en tratándose de mercancía de 
carácter genérico, se debe demostrar el nexo comercial que existe 
entre el importador con el resto de propietarios que haya tenido la 
mercancía 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2009-00383-01 

IMPORTACIÓN TEMPORAL A LARGO PLAZO. Tributos 
aduaneros 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Agosto 31 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2014-01513-01 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DELITOS CONSTITUTIVOS DE 
LESA HUMANIDAD. Incidencia en la caducidad de los medios de 
control de reparación de perjuicios  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: 14 de noviembre de 2019 
Ref.: Rad. 81001-23-39-000-2017-00116-01 (62809) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 
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IMPROCEDENCIA DEL RECHAZO DE LA DEMANDA. En 
materia contencioso administrativa. Con la nueva Ley 1437 de 
2011 no es procedente el rechazo de plano de la demanda, por 
falta del requisito de la conciliación prejudicial; sino su inadmisión, 
para que la parte actora acredite su cumplimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Providencia: Mayo 2 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00260-01 

IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN 
BOGOTÁ. Su pago no solo está sujeto a la notificación del acto de 
la autoridad ambiental que otorga el registro de la valla, sino 
también a la realización del hecho que da origen a la obligación 
tributaria, esto es, a la permanencia de la valla desde su 
instalación hasta su retiro 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Agosto 28 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00031-01(19140) 

IMPUESTO AL CONSUMO. Cerveza sin alcohol. Nulidad del 
Concepto 9295 del 26 de marzo de 2015 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Milton Cháves García 
Sentencia: Septiembre 15 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-27-000-2020-00031-00 (25428) 

IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES Y 
REFAJOS Y MEZCLAS. Se descuentan las operaciones de 
reenvío. Cambios de destino 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2009-00381-01 (19801) 

IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS 
Y MEZCLAS. Baja de inventarios. Bebidas sin alcohol 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Milton Cháves García 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2017-02897-01 (26351) 

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES. El hecho generador no 
es, en estricto sentido, el consumo, como lo establece el artículo 
202 de la Ley 223 de 1995, sino la entrega del producto en fábrica 
o en planta por el productor, en el caso de los licores nacionales, o 
la introducción al país, en el de los licores extranjeros, según lo 
prevé el artículo 204 ib., aunque la ley denomine tales situaciones 
como las que causan el gravamen 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-2001-20012-01(18999) 

IMPUESTO AL PATRIMONIO. Base gravable. Acciones o aportes 
en sociedades nacionales. Exclusión. El valor patrimonial de los 
inmuebles es el avalúo catastral o el costo fiscal para los 
contribuyentes. Saneamiento fiscal de bienes raíces. Los 
beneficios son la no generación de renta por diferencia patrimonial 
o de sanciones y el no ser objeto de requerimiento especial, de 
liquidación de revisión o de aforo 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 76001 23 31 000 2009 00272 01(18289) 

IMPUESTO AL PATRIMONIO. Hacen parte de la base gravable 
las cuentas por cobrar que un contribuyente posea en otro país de 
la Comunidad Andina, siempre que en ese país no exista dicho 
gravamen, de modo que no haya lugar a doble tributación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Agosto 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00137-01(18953) 

IMPUESTO AL PATRIMONIO. La obligación de pagarlo surge por 
el hecho de ser contribuyente declarante del impuesto sobre la 
renta, siempre que se cumplan los topes fijados en la ley para el 
efecto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Julio 17 de 2014 
Ref.: Exp. 44001-23-31-000-2008-00094-01 (19251) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Competencia para su 
creación. Referencia a la medida cautelar de suspensión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 4 de 2016  
Ref.: Rad. 41001-23-33-000-2014-00179-02(AG) A 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Consagración legal. Es 
un impuesto, no una tasa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2008-00043-01(18658) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Consagración legal. La 
posesión no es un hecho generador del impuesto de alumbrado 
público. Doble tributación. Cuando las fachadas de los inmuebles 
se benefician del servicio de alumbrado público se configura el 
hecho generador del impuesto. La potencialidad de uso del servicio 
de alumbrado público no puede predicarse del hecho aislado de 
consumo de servicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Noviembre 15 de 2012 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2008-00155-01 (18440) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Desarrollo 
jurisprudencial. Autonomía tributaria de las entidades territoriales. 
Están facultadas para establecer los elementos de los tributos cuya 
creación autorice la ley 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Febrero 11 de 2014 
Ref.: Exp. 18001-23-31-000-2009-00248-01(18677) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. El hecho de ser 
contribuyente del impuesto de industria y comercio no puede 
determinar la calidad de sujeto pasivo de aquel impuesto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
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Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Mayo 7 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2008-00869-02 (19928) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Elementos del tributo. 
Sujeto pasivo. Hecho generador. Incluye el suministro de la 
energía eléctrica, el mantenimiento y la expansión de las redes. La 
base gravable para el sector oficial debe establecer por categorías 
según la actividad que desempeñan. La propiedad o tenencia de 
un inmueble no constituye hecho generador del impuesto de 
alumbrado público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Agosto 2 de 2012 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-2009-00201-01(18562) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Hecho generador. Base 
gravable. Autonomía fiscal de los municipios para regular 
directamente los elementos de los tributos que la ley les haya 
autorizado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2002-00599-01 (18256) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. La capacidad instalada 
en las máquinas de generación de energía es un parámetro válido 
para establecer la base gravable y la tarifa frente a los propietarios, 
usufructuarios, generadores o cogeneradores de energía, porque 
esas calidades implican una forma concreta de uso potencial del 
servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Abril 10 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2011-01360-01 (20462) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Los concejos 
municipales están facultados para definir sus elementos. Vigencia 
de las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Julio 25 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2009-00651-01(18570) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Marco legal. Hecho 
generador. Entes territoriales. Facultad impositiva para establecer 
los elementos del tributo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-2008-00418-01(18822) 

IMPUESTO DE ALUMBRADO PÚBLICO. Sujetos pasivos y base 
gravable. Los predios “urbanizados no construidos y urbanizables 
no urbanizados” y el valor de su impuesto predial son parámetros 
válidos para identificar “usuarios potenciales” del servicio y para 
cuantificar su cobro. Se justifica que los municipios adopten 
distintas fórmulas para regular la base gravable, siempre y cuando 
tenga una dimensión ínsita en el hecho imponible, se derive o 
relacione con éste 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

Sentencia: Julio 25 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00053-01(19383) 

IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS. Hecho generador. Sujeto 
pasivo del tributo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 20 de 2017 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2012-00110-01(20429) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS. Para su liquidación no se 
puede fragmentar la base gravable del mismo, que es la totalidad 
del impuesto de industria y comercio declarado en el período 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Octubre 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00167-01 (19916) 

IMPUESTO DE DELINEACIÓN URBANA. Antecedentes 
legislativos. El hecho generador es el desarrollo de las actividades 
de construcción y refacción de inmuebles. La base gravable es el 
monto total del presupuesto de obra o construcción. Improcedencia 
de la sanción por inexactitud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Marzo 15 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2007-00072-01(17719) 

IMPUESTO DE DELINEACIÓN URBANA. Creación. Desarrollo 
normativo. Elementos. Autonomía tributaria de las entidades 
territoriales. En virtud de ella las asambleas departamentales y los 
concejos municipales pueden establecer los elementos de la 
obligación tributaria, previa autorización de la creación del 
impuesto por el legislador y la delimitación de los hechos gravables 
susceptibles de generar tributos territoriales. Principio de 
progresividad y equidad del tributo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Febrero 28 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2006-03441-01(18769) 

IMPUESTO DE DELINEACIÓN URBANA. El término de firmeza 
de la declaración se cuenta a partir del vencimiento del plazo para 
declarar y no desde la expedición de la licencia de construcción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00011-01(18922) 

IMPUESTO DE ESTAMPILLA PRO DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL. Los contratos y convenios que el 
departamento celebra con sus municipios pueden gravarse con 
dicho, no así los que tales municipios y sus entidades 
descentralizadas suscriben con personas distintas al departamento 
y/o las entidades descentralizadas del orden departamental, en 
razón de que la competencia para establecer ese tributo en sus 
jurisdicciones es privativa de los concejos de dichos municipios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Julio 18 de 2013 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2010-00040-01(19398) 
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IMPUESTO DE FONDO DE POBRES. No desconoce los principios 
de legalidad y progresividad en materia tributaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Octubre 9 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-37-000-2012-00155-01 (20330) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Base gravable AIU. 
Servicios de vigilancia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Argüello 
Sentencia: Diciembre 07 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2017-01578-01 (26134) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Corrección de 
declaraciones tributarias que disminuyan el valor a pagar o 
aumenten el saldo a favor. Requisitos. Rechazo. Sólo procede por 
inconsistencias o vicios de forma, no de fondo relacionados con la 
determinación y liquidación del tributo. No inhibe las facultades de 
revisión de la administración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Enero 24 de 2013 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2005-03516-01(19049) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Diferencia entre el 
período gravable y la vigencia fiscal. Cargos por capacidad y por 
regulación de frecuencia. Se encuentran subsumidos en la 
actividad industrial de generación de energía eléctrica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2005-07711-01(18132) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. El sujeto activo, 
cuando se trata del desarrollo de actividad industrial, es el 
municipio donde está ubicada la sede fabril del contribuyente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Junio 11 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2007-00352-01 (18181) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Grava la actividad 
industrial, comercial o de servicios. Incluye la tipografía y las 
editoriales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Agosto 16 de 2012 
Ref.: Exps. 76001-23-31-000-2001-01246-01(18421) (2001-1175 
ACU) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. La Ley 14 de 1983 
definió los elementos del tributo. Tarifa de la actividad de 
exploración, extracción y explotación de hidrocarburos. Legalidad. 
Facultad impositiva de los entes territoriales en la Constitución del 
1886. Modificación en la Constitución Política de 1991 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 85001-23-31-000-2010-00143-01(18842) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Las entidades sin 
ánimo de lucro están obligadas a declarar ICA por las actividades 
comerciales que ejecuten 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00008-01(19213) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Naturaleza jurídica y 
elementos. Su reglamentación en materia municipal está sujeta a 
la Ley 14 de 1983, de modo que los entes territoriales no pueden 
modificar el período de causación ni las bases gravables previstas 
en esa ley. Su causación es anual. La facultad impositiva de las 
entidades territoriales es derivada o residual, de tal forma que los 
concejos municipales y las asambleas departamentales deben 
establecer los tributos creados o autorizados por el Congreso con 
apego al principio de legalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Febrero 28 de 2013 
Ref.: Exp. 70001-23-31-000-2007-00240-01(18340) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Se causa cuando se 
desarrolla una actividad industrial, comercial o de servicios dentro 
de la jurisdicción del municipio. Impuesto de período. Los concejos 
municipales no tienen facultad para modificar la periodicidad del 
tributo por ser una facultad exclusiva del legislador. Referencia a la 
retención en la fuente por ICA 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 47001-23-31-000-2003-01347-01(18814) 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Su naturaleza 
territorial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 18 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2010-00209-01(19041) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y 
TABLEROS. En el Distrito Capital. Delimitación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 26 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2014-01177-01(22614) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

IMPUESTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. Su causación 
es inmediata porque el hecho generador es la instalación de avisos 
publicitarios sin condición alguna posterior 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Abril 3 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00197-01(19137) 

IMPUESTO DE REGISTRO POR LA VENTA DE INMUEBLES. 
Está directamente asociado a la actividad inmobiliaria y constituye 
una erogación indispensable para desarrollar tal objeto social 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00020-01 (19502) 
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IMPUESTO DE TELÉFONOS URBANOS. Comúnmente 
denominado contribución o fondo al deporte y que se cobra en las 
facturas del servicio de telefonía fija en Bogotá D.C. Vigencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Junio 20 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2005-01676-01(16710) 

IMPUESTO PREDIAL. Fijación de tarifas por parte de las 
entidades territoriales. Límites 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 19 de 2015 
Ref.: Rad. 85001-23-31-000-2010-00116-01(20475) 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 

IMPUESTO PREDIAL. No solo grava los inmuebles de los 
particulares, sino también los bienes fiscales y los de uso público 
explotados económicamente por particulares 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2009-00173-01 (19561) 

IMPUESTO PREDIAL. Regulación. Determinación del tributo por 
parte de los concejos municipales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Providencia: Febrero 28 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2012-00870-01(22036) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Bienes inmuebles sometidos 
al régimen de propiedad horizontal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Julio Roberto Piza Rodríguez 
Sentencia: Noviembre 18 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2016-01023-01(23918) 

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Predios urbanos que no hayan 
sido urbanizados o que habiendo sido urbanizados no tengan 
ningún tipo de edificación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2011-00355-01(19754) 

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Recae sobre bienes 
inmuebles y no sobre el derecho de propiedad sobre esa clase de 
bienes, de modo que no solo los propietarios de bienes raíces 
pueden ser sujetos pasivos del gravamen, sino también los 
poseedores y los usufructuarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Julio 25 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2010-00003-01(19420) 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Corrección de la declaración. 
Oportunidad para presentarla. Determinación del impuesto. 
Grandes contribuyentes. Compensación. Procede respecto de los 
impuestos no pagados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 

Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00099-01(18164) 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Egresos de las entidades del 
régimen especial. Requisitos de procedibilidad. Amortización del 
desfase originado en la cesión de activos y pasivos. No se 
consideran egresos exentos del impuesto de renta. A las 
cooperativas sólo les está permitida la amortización de los aportes 
sociales hechos por los asociados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Junio 7 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2006-01071-01(18151) 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Los usuarios industriales de 
zonas francas no pueden renunciar a la tarifa del 15% del impuesto 
para acceder a la deducción del 30% por inversión en activos fijos 
reales productivos (art. 158-3 E.T.), dado que la tarifa, como 
elemento del tributo, no está sujeta al arbitrio de los contribuyentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Noviembre 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2010-00016-00(18275) 

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Descuento especial del IVA 
pagado por la adquisición o importación de maquinaria industrial. A 
partir de la inexequibilidad del artículo 8º de la Ley 818 de 2003 (27 
de abril de 2004) procedía descontar del impuesto pagado en la 
adquisición o importación de maquinaria industrial por el sistema 
de leasing, sin perjuicio del tipo de leasing pactado ni de la 
modalidad de la importación, dado que el artículo 485-2 del 
Estatuto Tributario, que prevé el beneficio, no establece 
condicionamiento alguno para el mismo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Septiembre 6 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00081-01(19061) 

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Están exentos los bienes que 
se exporten y los que se vendan a sociedades de comercialización, 
siempre que sean efectivamente exportados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2007-00232-01(19057) 

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Hechos sobre los que recae. 
Su enunciación es taxativa. Bienestarina como único bien excluido. 
Improcedencia de sanciones tributarias por inexactitud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2007-00220-01(18048) 

IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. La entrega de bienes a 
terceros para fines publicitarios no constituye hecho generador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Julio 3 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00099-01(18763) 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS. 
Corrección voluntaria de la declaración privada en bancos. 
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Normatividad aplicable. Requisitos. En ella no interviene la 
administración tributaria y procede, en general, para aumentar el 
valor a pagar o disminuir el saldo a favor. A partir de la Ley 863 de 
2003, que adicionó el artículo 647-1 al Estatuto Tributario, también 
procede para incrementar el valor de las pérdidas. Antes y 
después de la modificación que introdujo el artículo 24 de la Ley 
863 de 2003 cualquier corrección a la declaración de renta que 
implique la disminución del valor a pagar o el aumento del saldo a 
favor se debe efectuar por el trámite del artículo 589 del Estatuto 
Tributario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Noviembre 29 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2005-02765-01(18478) 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS. 
Firmeza de la liquidación privada. Notificación del requerimiento 
especial. La inspección tributaria suspende el término para 
notificarlo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Marzo 12 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2006-01952-01 (17734) 

IMPUESTO SOBRE TELÉGRAFOS Y TELÉFONOS URBANOS. 
Vigencia del literal i) del artículo 1º de la Ley 97 de 1913 que 
autorizó su creación. En concordancia con la Ley 84 de 1915, 
otorgó a los concejos municipales la facultad para establecerlo 
dentro del ámbito de su competencia. Desarrollo normativo. 
Facultad impositiva de las entidades territoriales. Es limitada y está 
supeditada a la ley. Puede ser parcial limitada o parcial reforzada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Noviembre 21 de 2012 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2005-01286-01 (18691) 

IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOS. Antecedentes legislativos. 
Recaudo del impuesto. Exención a vehículos oficiales. Diferencia 
con los vehículos particulares. Competencia del recaudo respecto 
de entidades territoriales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Marzo 12 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1999-03314-01 (18444) 

IMPUESTOS. El acto que comunica la existencia de una actuación 
administrativa de fiscalización y eventual determinación oficial no 
es demandable ante la Jurisdicción porque no es definitivo sino 
preparatorio o de trámite 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Octubre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2014-00041-00 (21170) 

IMPUESTOS TERRITORIALES. La autonomía de las entidades 
territoriales para definir y reglamentar los elementos de los 
impuestos se predica de los órganos que gozan de representación 
popular, esto es, de las asambleas departamentales y los concejos 
municipales y distritales, facultad que no es delegable en los 
gobernadores ni en los alcaldes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

Sentencia: Septiembre 23 de 2013 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2000-03065-01(18984) 

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES. Diferencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-2331-000-2001-02174-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

INCAUTACIÓN DE MATERIAL PIROTÉCNICO Y JUEGOS 
ARTIFICIALES. Responsabilidad extracontractual del Estado. 
Daños derivados de actos administrativos de carácter general. 
Procedencia excepcional de la acción de reparación directa en 
aquellos casos en los cuales el daño proviene directamente de un 
acto administrativo general declarado nulo. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Marzo 21 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1998-02034-01(21986) 

INCAUTACIÓN DE PÓLVORA Y MERCANCÍA PIROTÉCNICA. 
Responsabilidad patrimonial del Estado derivada de procedimiento 
ilegal. Improcedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 
Sentencia: Febrero 29 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1998-2358-01 (19.544) 

INCENTIVOS LABORALES. En la DIAN. Por desempeño grupal. El 
no reconocimiento a supernumerarios no vulnera el derecho a la 
dignidad. No otorgarle carácter salarial desmejora el salario de los 
empleados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Julio 6 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2011-00067-00 (0192-11) 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 

INCIDENTE DE DESACATO. Frente al incumplimiento de las 
órdenes de tutela 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Noviembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 19001-23-33-000-2016-00508-01(AC)A 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

INCODER. El delegado de las comunidades negras en la junta 
directiva debe permanecer en el cargo hasta que se designe su 
reemplazo 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Enero 31 de 2013 (levantamiento reserva legal, enero 
27 de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00069-00(2119) 

INCOMPATIBILIDAD PARA DESEMPEÑAR CARGOS 
PÚBLICOS. Intervenir en asuntos de interés de la entidad territorial 
o actuar como apoderado ante autoridades públicas. Artículo 43 de 
la Ley 1952 de 2019 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Abril 23 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2019-00049-00(2414) 
Consejero: Dr. Édgar González López 
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INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL. Gravedad o intensidad. 
Imposición de multas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 23 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2013-00802-01 (53206) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

INCURSIONES DE GRUPOS ARMADOS. Alcance de la 
responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 9 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2000-03738-01(33950) 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 

INDEBIDA DESTINACIÓN DE DINEROS PÚBLICOS. Como 
causal de pérdida de investidura. Concejales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2016-01107-01(PI) 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

INDEBIDA DESTINACIÓN DE DINEROS PÚBLICOS. Como 
causal de pérdida de investidura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 
Sentencia: Julio 14 de 2022 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2022-00294-01 

INDEBIDA DESTINACIÓN DE DINEROS PÚBLICOS. Como 
causal de pérdida de investidura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 680012333000202200333-01 

INDEBIDA DESTINACIÓN DE DINEROS PÚBLICOS. Como 
causal de pérdida de investidura de los concejales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 
Sentencia: Abril 22 de 2022 
Ref.: Rad. 63001-2333-000-2021-00167-01 

INDEBIDA OCUPACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO. Reubicación 
de viviendas. Obligación de los municipios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Noviembre 6 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2011-00573-01(AP) 

INDEBIDO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN DE 
JUSTICIA. Dilaciones injustificadas. Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Sentencia: Agosto 26 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2001-01301-01 (27524) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

INDEMNIZACIÓN DE PERJUICIOS POR PRIVACIÓN INJUSTA 
DE LA LIBERTAD. Configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 16 de 2015 

Ref.: Rad. 88001-23-31-000-2008-00004-01 (37878) 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

INDEPENDENCIA JUDICIAL. Incidencia en acciones de repetición 
por condenas contra el Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 12 de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2004-06657-01 (55719) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

INDEPENDENCIA JUDICIAL. La acción de tutela procede para la 
protección de los derechos fundamentales cuando éstos resultan 
afectados por la interpretación judicial de pruebas o de normas 
jurídicas, siempre que se demuestre que el juez se aparta de la ley 
y de la Constitución en forma irrazonable, por lo cual no es apta 
para controvertir meras divergencias interpretativas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Enero 22 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02267-00(AC) 

INDEXACIÓN DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL. 
Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 5 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00282-01(0724-15) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

INDICACIÓN DE DIRECCIONES ELECTRÓNICAS. No es un 
requisito que pueda dar origen a la inadmisión y posterior rechazo 
de la demanda 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Julio 17 de 2014 
Ref.: Exp. 2500023410002013027970 

INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA. Una incorrecta 
petición hace imposible resolver sobre la pretensión del 
demandante 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-02505-01(27101) 

INESTABILIDAD DE TERRENOS. Afectación de derechos 
colectivos al goce de un ambiente sano, la seguridad y salubridad 
públicas y la seguridad y prevención de desastres previsibles 
técnicamente. Empresa prestadora de servicios públicos. 
Responsabilidad en afectación de derechos colectivos por omisión 
en el deber de reparar redes. Referencia a la procedencia de los 
incentivos antes de la Ley 1425 de 2010 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Octubre 10 de 2012 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2010-00326-01(AP) 

INEXISTENCIA DE CARGA PROBATORIA. Hace imposible 
analizar de fondo la controversia. Referencia a la nulidad del acto 
administrativo de adjudicación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Julio 24 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642) 
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INFECCIONES ASOCIADAS A LA ATENCIÓN EN SALUD. 
Responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 29 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-1995-00964-01 (21774) 
Magistrada: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 

INFORMACIÓN SOBRE DATOS. La Fiscalía General de la Nación 
es la única entidad que puede acudir a los proveedores de redes y 
servicios de telecomunicaciones a solicitar información de los 
datos de los usuarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Abril 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2013-00018-00 

INFORMACIÓN TRIBUTARIA. La conducta que genera la sanción 
por no enviarla es subsanable bien sea una vez notificado el 
requerimiento especial o la liquidación oficial de revisión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2010-00075-01 (18758) 

INFRACCIONES URBANÍSTICAS. Reserva legal. Incompetencia 
de los alcaldes para establecer como infracción urbanística la 
omisión de realizar el cerramiento de lotes libres o sin desarrollar 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-2004-00401-01 

INGRESO DE MERCANCÍA POR LUGARES NO 
HABILITADOS. Decomiso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 26 de 2018 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2006-03685-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

INGRESO GENERADO POR EL AJUSTE POR DIFERENCIA EN 
CAMBIO. No forma parte de la base gravable del impuesto de 
industria y comercio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00142-01(18850) 

INHABILIDAD DE ALCALDES Y GOBERNADORES. Por 
parentesco con autoridad civil, política, administrativa o militar. 
Factor temporal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Julio 24 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00143-00(2391) 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 

INHABILIDAD DE CONCEJAL. Presupuestos para que se 
configure por ejercicio de autoridad. Las funciones de coordinador 
académico no constituyen ejercicio de autoridad administrativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Enero 24 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2011-01789-01 

INHABILIDAD DE CONCEJALES. Por parentesco con quien 
ejerció autoridad civil y administrativa dentro del período 
inhabilitante. Ejercicio de autoridad civil, política y administrativa. 
Desempeño como presidente del concejo municipal y miembro de 
la mesa directiva de dicha corporación no le da la calidad de 
empleado público. Los concejales no son empleados públicos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Abril 18 de 2013 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-2011-00623-01 

INHABILIDAD DE DIPUTADOS. Por vínculo de afinidad dentro del 
segundo grado con candidato que se inscriba por el mismo partido 
o movimiento político para elecciones deban realizarse en el 
mismo departamento en la misma fecha. En materia de 
matrimonio, los vínculos desaparecen por muerte o por disolución. 
La cesación de los efectos civiles del matrimonio termina con el 
parentesco por afinidad. Inaplicación por inconstitucional del 
término “que ha estado casada” del artículo 47 del Código Civil 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Mayo 2 de 2013 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2011-01417-01 

INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON EL ESTADO. Por 
interés propio o parentesco. Inaplicabilidad a contratos 
interadministrativos. La manifestación de impedimento no hace 
desaparecer la misma. Inhabilidad en los contratos de condiciones 
uniformes 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Octubre 25 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00060-00(2113) 

INHABILIDAD PARA SER ELEGIDO CONGRESISTA. Por 
intervención en gestión de negocios o por celebración de contratos 
dentro de los seis meses anteriores de elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 27 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00015-00 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

INHABILIDAD POR DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO 
PÚBLICO. Regulación jurídica. Relación con las causales de falta 
disciplinaria gravísima 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 4 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00146-00(0627-12) 
Consejero: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

INHABILIDAD POR INTERVENCIÓN EN LA CELEBRACIÓN DE 
CONTRATOS. La no ejecución del contrato impide que pueda 
materializarse la inhabilidad. El contrato celebrado se terminó por 
mutuo acuerdo antes de su ejecución 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Junio 19 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-33-000-2013-00882-01 

INHABILIDAD POR PARENTESCO CON AUTORIDAD 
ADMINISTRATIVA. El derecho personal consagrado en el  
artículo 112 de la Constitución Política y regulado en el artículo 25 
del Estatuto de la Oposición. La causal de inhabilidad por 
parentesco con funcionario que ejerce autoridad del artículo 43, 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

numeral 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 40 de 
la Ley 617 de 2000 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrado: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Octubre 03 de 2024 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2023-01252-01 

INHABILIDAD POR PARENTESCO CON AUTORIDAD 
ADMINISTRATIVA. Proceso de nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Magistrada: Dra. Gloria María Gómez Montoya 
Sentencia: Enero 23 de 2025 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2023-00471-01 

INHABILIDADES PARA EL EJERCICIO DE CARGOS 
PÚBLICOS. Elementos estructuradores de la inhabilidad contenida 
en el artículo 179.7 de la Constitución Política 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Octubre 06 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2022-00068-00 

INMOVILIZACIÓN DE VEHÍCULOS AUTOMOTORES. Ilegalidad 
de la sanción adicional de multa en caso de reincidencia cuando se 
compruebe que el vehículo presta un servicio no autorizado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Octubre 18 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00047-00 

INMUNIDAD JURISDICCIONAL. Carácter no absoluto. Se limita 
cuando la controversia es de carácter laboral y no intervino en ella 
la autonomía e independencia del trabajador. El agente diplomático 
somete a la jurisdicción del Estado receptor cuando incumple sus 
obligaciones laborales como empleador. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Marzo 26 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-02829-01(29183) 

INSCRIPCIÓN DE CANDIDATO A CARGO DE ELECCIÓN 
POPULAR. Requisitos formales y sustanciales que deben 
acreditarse. No requiere la suscripción del formulario E6 por el 
representante legal del partido o movimiento político con 
personería jurídica, o su delegado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Diciembre 9 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2013-00037-00 

INSCRIPCIÓN DE CANDIDATO A ELECCIÓN  
POPULAR. Cuando no la hace el representante legal o el 
delegado de la organización política se considera irregular y 
acarrea nulidad. El aval propende por la militancia de los 
candidatos; la disciplina partidista y la moralización de la actividad 
política 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Septiembre 12 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2012-00005-01 

INSCRIPCIÓN DE CONTRATO DE CONCESIÓN MINERA. 
Procedencia de la acción de cumplimiento por omisión al deber 
proferir el acto administrativo que ordena corregir información de 
Plataforma de Catastro Minero Colombiano 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Octubre 29 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2012-00520-01(ACU) 

INSCRIPCIÓN DE LISTAS DE CANDIDATOS A 
CORPORACIONES PÚBLICAS. Mediante coalición de partidos y 
movimientos políticos con personería jurídica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2022-00090-00 

INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO SINDICAL. El Ministerio de la 
Protección Social no tenía facultades para adicionar causales de 
su negación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Febrero 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00045-00 

INSCRIPCIÓN EN EL RUT. La exigencia de aportar constancia de 
titularidad de una cuenta bancaria no es ilegal ni violatoria de la 
libertad de empresa y de la iniciativa privada, así como tampoco 
del derecho a la igualdad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Noviembre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2011-00021-00 (18943) 

INSINUACIÓN DE RENUNCIA. Su solicitud a los o empleados que 
ejerzan funciones de dirección, manejo y confianza no afecta la 
legalidad de los actos de retiro 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Mayo 2 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2003-07836-01(2422-10) 

INSPECCIÓN CONTABLE. Por parte de la administración 
tributaria. Dentro de las facultades de fiscalización 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Abril 7 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2011-00317-01(20661) 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 

INSPECCIÓN, CONTROL Y VIGILANCIA POR PARTE DEL 
ESTADO. Definición y alcance de tales funciones. Exigencia de ley 
previa que lo autorice 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Abril 16 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223) 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 

INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN. Deber de protección de sus 
estudiantes. Alcance. Hecho de un tercero 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 24 de 2017 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2002-01182-01(36960) 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 
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INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR. Programas de 
pregrado y especialización. Competencia del Consejo Nacional de 
Acreditación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2001-90942-01 

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO. No tiene 
facultades para sancionar administrativamente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00100-01 

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL. Creación 
mediante Decreto 1300 de 2003. Estructura general. Reforma. 
Creación de la Unidad Nacional de Tierras. Ley 1152 de 2007. 
Referencia a la cosa juzgada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Febrero 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2007-00116-00(2229-07) 

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES. La liquidación definitiva de 
prestaciones sociales y la indemnización por supresión del cargo 
que estaban contempladas en la convención colectiva, no pueden 
entenderse como un derecho adquirido, dado que no le es 
aplicable la prórroga automática de que trata el artículo 478 del 
Código Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2009-00147-01(2570-12) 

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACIÓN TÉCNICA 
PROFESIONAL. Nulidad de elección de rector por irregularidad 
sustancial en publicación de acuerdos que fijaron el cronograma 
del proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2011-00059-00 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO. 
Régimen de personal. Retiro del servicio. Causales. Facultad del 
Director para retirar a los miembros del cuerpo de custodio y 
vigilancia por inconveniencia del servicio. Derecho de defensa y 
debido proceso. Reintegro. Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Octubre 24 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2000-03620-01(0712-12) 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO. 
Retiro del servicio. Causales. Falsa motivación. Facultad del 
Director del INPEC para retirar a los miembros del cuerpo de 
custodia y vigilancia. Reiteración jurisprudencial. Derecho de 
defensa y debido proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 

Sentencia: Octubre 18 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2000-04204-01 (0804-12) 

INSUBSISTENCIA. Declaratoria por inhabilidad sobreviniente por 
medida de aseguramiento de detención preventiva. Facultad 
discrecional. Proporcionalidad. Presunción de inocencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2004-04209-02 (0210-09) 

INSUBSISTENCIA DE EMPLEADO EN PROVISIONALIDAD. 
Vulneración de las normas sobre protección a la maternidad. Los 
derechos de carrera no prevalecen sobre el hecho de la 
maternidad. Reintegro. Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Septiembre 26 de 2012 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-2001-00398-01(2406-10) 

INSUBSISTENCIA DE FISCAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL 
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL EN 
PROVISIONALIDAD. Razonabilidad. Hoja de vida del servidor 
retirado del servicio. No cumplimiento de requisitos por parte del 
reemplazo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Noviembre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2006-00411-01(0556-10) 

INSUBSISTENCIA DE MAGISTRADO DE TRIBUNAL SUPERIOR 
POR INHABILIDAD SOBREVINIENTE POR MEDIDA DE 
ASEGURAMIENTO DE DETENCIÓN PREVENTIVA. No se limita 
por ser beneficiario el funcionario de libertad provisional. 
Expedición. Competencia de la Corte Suprema de Justicia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Noviembre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2001-01245-01(0273-09) 

INSUBSISTENCIA TÁCITA. En cargos de libre nombramiento y 
remoción. Cargo de asesor de despacho. Requisitos mínimos 
exigidos. Desviación de poder. Facultad discrecional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Febrero 23 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2001-01920-01(1757-09) 

INSUBSISTENCIA TÁCITA DEL CARGO DE LIQUIDADOR. 
Nombramiento de liquidador. Competencia del Gobernador. 
Disolución y liquidación voluntaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Octubre 31 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2002-03400-01(1388-12) 

INTERCONEXIÓN EN MATERIA DE SERVICIOS DE 
TELECOMUNICACIONES. Normatividad reguladora. Competencia 
para la expedición de actos administrativos en la materia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2005-01152-01 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
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INTERESES CORRIENTES Y MORATORIOS. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Providencia: Noviembre 19 de 2020 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2011-00178-02(24186) 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 

INTERESES LEGALES, COMERCIALES Y MORATORIOS. En 
procesos de nivelación y homologación salarial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2018-00213-01 (2484-2020) 

INTERESES MORATORIOS. Naturaleza y contenido 
Corte Constitucional 
Magistrado : Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 
Sentencia: Agosto 1º de 2012 (C-604) 
Ref.: Exp. D-8896 

INTERESES MORATORIOS EN DEVOLUCIONES DE 
IMPUESTOS. Se deben liquidar desde cuando venció el término 
para devolver y hasta cuando se produce el pago 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 30 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2012-00140-01(19973) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

INTERESES MORATORIOS EN OBLIGACIONES 
TRIBUTARIAS. Liquidación. Se debe excluir de su base las sumas 
correspondientes a sanciones  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Providencia: Febrero 12 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2013-00414-01(22619) 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 

INTERRUPCIÓN VOLUNTARIA DEL EMBARAZO. Derechos 
fundamentales a la vida y a la objeción de conciencia. Como 
ámbitos constitucionalmente reservados a la ley 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Octubre 13 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2013-00257-00 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

INTERVENCIÓN DE TERCEROS EN PROCESOS 
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS O ADUANEROS. Pueden ser 
coadyuvantes o impugnadores de la demanda. Su actuación se 
restringe a los actos procesales permitidos a la parte que apoyan. 
El coadyuvante no puede adicionar pretensiones ni cargos de 
ilegalidad distintos a los planteados en la demanda ni que 
involucren la acusación de normas distintas a las acusadas. Debe 
existir concordancia entre la demanda y su intervención del 
coadvuyante. El impugnante no puede contestar la demanda ni 
modificar o ampliar la contestación con excepciones distintas a las 
formuladas por la parte demandada. Los intervinientes como 
terceros en procesos de simple nulidad actúan en defensa de la 
legalidad y no como representantes de ninguna de las partes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2008-00201-01(18462) 

INTERVENCIÓN Y LIQUIDACIÓN FORZOSA DE EMPRESA 
PROMOTORA DE SALUD. Ausencia de daño antijurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 01 de 2024 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2016-00187-01 (66.501) 

INVESTIGACIÓN DISCIPLINARIA. Vencimiento de términos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 7 de 2017 
Ref.: Rad. 66001-23-33-000-2014-00212-01(0186-17) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

INVESTIGACIÓN DISCIPLINARIA DE SERVIDORES 
PÚBLICOS. Titularidad. El particular contratista del Estado como 
sujeto disciplinable 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Mayo 13 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2019-00008-00 (C) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

INVÍAS. Responsabilidad en la construcción y mantenimiento de la 
vía circunvalar de San Andrés. Realización de las construcciones, 
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones 
jurídicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de 
la calidad de vida de los habitantes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Marzo 16 de 2012 
Ref.: Exp. 88001-23-31-000-2010-00071 01(AP) 

INVOCACIÓN DE “DIOS” EN EL ORDENAMIENTO JURÍDICO. 
No pretende favorecer una creencia religiosa especial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 12 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2011-00268-00 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

ISAGEN. Suspensión provisional del Decreto 1609 de 2013, por 
medio del cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Público aprobó 
el programa de enajenación de acciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Providencia: Marzo 26 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2013-00534-00 

IVA IMPLÍCITO. Bienes excluidos. Requisitos. El caso de los 
plaguicidas-herbicidas. Corrección de la declaración de 
importación. Situación jurídica consolidada en importaciones. 
Existe cuando la declaración de importación se encuentra en firme. 
No permite modificaciones por parte de la administración y del 
contribuyente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Agosto 30 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2006-00864-01(18777) 

IVA IMPLÍCITO. Exclusión del gravamen a medicamentos 
importados. Prueba de la insuficiencia del mercado para atender la 
demanda interna, como requisito de procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
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Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2001-00327-01(18622) 

IVA PARA SERVICIOS PRESTADOS POR LAS 
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. Base gravable y 
tarifa para períodos anteriores al 2007. Conforme con el artículo 
102-3 del Estatuto Tributario es el componente AIU (Administración, 
Imprevistos y Utilidades) a una tarifa del 16% 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Agosto 28 de 2013 
Ref.: Exp. 63001-23-31-000-2009-00129-01(19709) 

JORNADA LABORAL DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS 
TERRITORIALES. Marco jurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 19 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2012-01384-01(3683-14) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

JORNADA LABORAL DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
Regulación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
Sentencia: Marzo 31 de 2022 
Ref.: Rad. 250002342000201801410 01(3060-2021) 

JORNADA LABORAL DEL PERSONAL DE SALUD DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Obligatoriedad de la 
jornada laboral de 8 horas diarias. Jornada de hecho o eventual, 
inferior a ocho horas diarias, no constituye derecho adquirido. 
Acción disciplinaria por incumplimiento de la jornada laboral de 8 
horas diarias, luego de formal requerimiento no constituye acoso 
laboral 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Noviembre 29 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00039-00 (2104) 

JUDICIALES. Licencia no remunerada para el desempeño de 
otros cargos. Al presentar dos peticiones encaminadas en dos 
sentidos diversos en una misma misiva, es posible para el 
nominador adoptar la decisión en un solo acto administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2003-02119-01(1574-12) 

JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE. El 
Gobierno Nacional modificó la Ley 643 de 2001 en sus artículos 21 
y 26 al pretender prohibir en forma escalonada las apuestas 
permanentes manuales mediante el artículo 1º del Decreto 
Reglamentario 3535 de 2005, modificado por el también artículo 1º 
del Decreto Reglamentario 4643 de 2005, y con ello incurrió en 
extralimitación en el ejercicio de la potestad reglamentaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Agosto 29 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2005-00076-00(32293) 

JUEGOS DE AZAR. Licitaciones públicas. Exigencia de número 
de agencias y puntos de venta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 

Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Febrero 20 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-1996-01369-01(23482) 

JUEZ ADMINISTRATIVO EN ASUNTOS DISCIPLINARIOS. 
Competencia. El juicio que inicia con la acción de nulidad y 
restablecimiento interpuesta ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, no puede constituirse en una simple extensión del 
trámite disciplinario, que involucre un nuevo examen de la prueba 
como si se tratara de una tercera instancia, pues, es 
funcionalmente distinto en la medida en que implica una 
especialidad y depuración del debate. Debido proceso. Principio de 
legalidad. Finalidad de la potestad disciplinaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-2006-00660-01 (0666-2008) 

JUEZ CONSTITUCIONAL. Puede decretar medidas provisionales 
de oficio para salvaguardar los derechos fundamentales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Noviembre 19 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-03433-00(AC)A 

JUICIO DE RESPONSABILIDAD POR EL DAÑO 
ANTIJURÍDICO OCASIONADO. Hecho del legislador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-02679-01(27364) 

JUICIOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Debido proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 5 de 2018 
Ref.: Rad. 47001-23-31-000-2000-00723-02 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

JUNTA NACIONAL DE TELEVISIÓN. Antecedentes. Período 
institucional o personal de sus miembros. Es de carácter 
institucional u objetivo 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 
Sentencia: Enero 27 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00509-00(2180) 

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACIÓN DE INVALIDEZ. 
Valoración de pérdida de la capacidad laboral 20 años después de 
la ocurrencia del primer accidente que generó la disminución de la 
capacidad laboral. Reconocimiento de la pensión de invalidez a 
miembro de las fuerzas militares 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Enero 30 de 2014 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-2005-10203-01(1860-13) 

JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Aplicación de la ley de 
cuotas: integración de ternas para designación de alcaldes locales. 
Aplicación con prevalencia del sistema de cociente electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Diciembre 4 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-00490-01 
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JURAMENTO ESTIMATORIO. No resulta aplicable en los 
procesos contenciosos administrativos como requisito de la 
demanda 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 29 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2016-01687-02 
Magistrado: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

JURISDICCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. El 
establecimiento de un plan especial de descongestión en el nuevo 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, con la participación del Consejo de Estado, no 
vulnera las competencias del Consejo Superior de la Judicatura, ni 
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 
Corte Constitucional 
Magistrado : Dr. Mauricio González Cuervo 
Sentencia: Mayo 9 de 2012 (C-334) 
Ref.: Exp. D-8796 

JURISDICCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Nulidades 
insaneables por falta de competencia funcional para conocer del 
proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Marzo 28 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2006-03196-01 (1297-09) 

JURISPRUDENCIA Y PRECEDENTE. Diferencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 6 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2017-01906-00(AC) 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

LA INFLACIÓN Y LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Es un 
fenómeno ajeno a los precios del contrato y a la relación negocial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 85001-23-31-000-1998-00168-01(17660) 

LA PAZ. Es un fin fundamental del Estado, un derecho colectivo, 
un derecho fundamental y un deber jurídico a cargo del Estado y 
los ciudadanos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2014-02077-01(AC) 

LA PÉRDIDA DE OPORTUNIDAD. En el proceso de cuantificación 
de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 5 de 2017 
Ref.: Rad. 17001-23-31-000-2000-00645-01(25706) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Carece de 
competencia para liquidar una entidad del orden Departamental 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2010-00122-00 

LANZAMIENTO POR OCUPACIÓN DE HECHO DE BIENES 
FISCALES. Naturaleza jurídica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 28 de 2015 
Ref.: Rad. 47001-23-31-000-2002-00443-01(31612) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

LAS INHABILIDADES. Marco constitucional y legal 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado 
Sentencia: Febrero 18 de 2021 (C-032) 
Ref.: Exp. PE-047 

LAUDO ARBITRAL. Recuso de anulación. Caducidad de la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 9 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2015-00144-00 (55319) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

LAUDO ARBITRAL. Solicitud de suspensión de su cumplimiento. 
Recurso de anulación. Causales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 25 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2015-00148-00(55477) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

LAUDO ARBITRAL. Suspensión. Recurso de anulación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 31 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2016-00099-00(57422)A 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

LAUDO ARBITRAL EN CONCIENCIA O EQUIDAD. Se dicta en 
conciencia cuando a prima facie, sin mayores esfuerzos de 
comprensión jurídica, se descubre que la decisión no se 
fundamenta en las normas y en el razonamiento jurídico en 
general, sino en la convicción íntima del juez, con independencia 
de las directrices y determinaciones que provienen del sistema 
jurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2013-00048-00(46779) 

LEASING HABITACIONAL PARA ADQUISICIÓN DE VIVIENDA 
FAMILIAR. El artículo 1º del Decreto 779 de 2003 se ajusta a 
derecho, en cuanto reconoce al locatario el derecho a deducir del 
impuesto de renta los intereses y o corrección monetaria o costo 
financiero pagado por durante el respectivo año, hasta el monto 
previsto en el artículo 119 del Estatuto Tributario. Como el leasing 
habitacional se equipara al crédito individual de vivienda, por lo 
que en él sólo se pueden deducir los intereses, al tenor del artículo 
119 del Estatuto Tributario. Como no implica la existencia de un 
activo productivo para el contribuyente, no hay razón para que se 
beneficie del tratamiento excepcional del leasing operativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Noviembre 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2006-00037-00(16108) 

LEGALIDAD DE LOS TRIBUTOS. Aplicación del principio en 
materia fiduciaria 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
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Consejero: Dr. Édgar González López 
Providencia: Junio 30 de 2022 (publicación autorizada el 24 de 
agosto de 2022)  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00066-00 (00005) 

LEGITIMACIÓN EN ACCIONES REPARATORIAS. Acreditación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Marzo 01 de 2024 
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2009-00248-01 (61448) 

LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA. Modalidades 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 20001-23-31-000-2010-00024-01(42286) 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourt 

LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA. Noción. Legitimación formal y 
legitimación material. Distinción  
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Julio 08 de 2021 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2015-00275-01(1816-17) 

LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA. Configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 14 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2011-00606-01(AG) 
Consejero: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA. En materia de 
responsabilidad civil extracontractual del Estado. La legitimación 
material en la causa se relaciona con la participación real de las 
personas en el hecho que da origen a la interposición de la 
demanda, de modo que no tiene la capacidad de enervar las 
pretensiones, entratándose de la legitimación en la causa por 
pasiva debe señalarse que ella se refiere a la persona que 
conforme a la ley sustancial está legitimada para discutir u 
oponerse a dicha pretensión del demandante. El caso de 
accidentes en vía pública por falla en el mantenimiento y 
señalización de vías públicas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 
Sentencia: Febrero 29 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1995-01575-01 (21045) 

LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA. Actos 
administrativos proferidos por liquidadores designados por la 
Superintendencia Nacional de Salud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 15 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2018-00182-01  
Magistrado: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

LESIÓN PERMANENTE EN SOLDADO CONSCRIPTO, 
INCAPACIDAD LABORAL Y SEXUAL POR IMPACTO CON 
ARMA DE FUEGO DE DOTACIÓN OFICIAL. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Enero 29 de 2014 
Ref.: Exp. 18001-23-31-000-1999-00419-01(30366) 

LESIONES A PERSONAS DETENIDAS. Fallas del servicio. 
Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 7 de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2003-02867-01(44203) 
Consejero: Dr. Guillermo Sánchez Luque 

LEVANTAMIENTO DE MEDIDA DE SUSPENSIÓN EN EL 
EJERCICIO DEL CARGO POR ORDEN JUDICIAL. Pago de 
salarios y prestaciones sociales. Acción de nulidad y 
restablecimiento. Evolución jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Enero 24 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2008-00658-01(0391-10) 

LEVANTE DE MERCANCÍAS. Desconocimiento de los precios 
mínimos oficiales y de referencia establecidos por la DIAN. Falta 
disciplinaria del funcionario que lo ordena 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00470-00(1799-11) 

LEY 288 DE 1996. El artículo 3° es una norma de interés general 
y, por ende, cualquier persona está legitimada para reclamar su 
cumplimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro (E) 
Sentencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00118-01(ACU) 

LEY ESTATUTARIA. SU REGULACIÓN EN LA 
ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Reserva. Referencia a la 
asignación de competencias. Facultad de dirimir conflictos de 
competencia entre las secciones del Consejo de Estado 
Corte Constitucional  
Magistrado: Dr. Jorge Enrique Ibáñez Najar 
Sentencia: Agosto 29 de 2023 (C-334)  
Ref.: Exp. D-15.133 

LEYES ESTATUTARIAS. Naturaleza. Características y límites. 
Materias electorales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00063-00 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

LIBERTAD DE EMPRESA Y LIBRE COMPETENCIA. Bases 
constitucionales. Intervención del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 29 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2014-00124-00(52038) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

LIBERTAD DE EXPRESIÓN. Contenido y alcance del derecho. El 
espectro electromagnético como fuente de información. Referencia 
al control de convencionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 13 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2015-00022-00(53057)  
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
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LIBERTAD PROVISIONAL POR VENCIMIENTO DE 
TÉRMINOS. No procede el reintegro y pago de salarios y 
prestaciones sociales de empleado suspendido por orden judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 27 de 2014 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-2002-00325-01(1036-10) 

LICENCIA AMBIENTAL. Modificación por variación de condiciones 
en el trazado de las líneas de transmisión de energía. 
Procedimiento. Humedales. Factores de cambio. Transformación 
total y perturbación severa. Referencia a las inhabilidades de los 
miembros de los consejos directivos de las Corporaciones 
Autónomas Regionales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1999-02013-01 

LICENCIA AMBIENTAL. Plan de manejo ambiental. Obligación 
forzosa del 1% de que trata el parágrafo del artículo 43 de la Ley 
99 de 1993 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Mayo 31 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2012-00197-01 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

LICENCIA DE CONDUCCIÓN. La sustitución procede cuando la 
licencia de conducción se encuentra vigente. Diferencia con la 
renovación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Mayo 21 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2013-00854-01(ACU) 

LICENCIA DE CONDUCCIÓN. Recategorización, renovación y 
sustitución 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2013-00846-01(ACU) 

LICENCIA DE CONDUCCIÓN O TRÁNSITO. Vehículos de servicio 
público. Titular. Autorización para conducir servicio particular  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 1º de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2014-00069-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

LICENCIA DE MATERNIDAD. Comprende el descanso de 14 
semanas y su remuneración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2003-03647-01(1826-13) 

LICENCIA NO REMUNERADA DE LOS SERVIDORES DE LA 
RAMA JUDICIAL. Dispuesta en el artículo 142 de la Ley 270 de 
1996. Competencia para establecer límites 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Eduardo Mesa Nieves 

Sentencia: Septiembre 12 de 2024 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2013-01654-00 (4252-2013) 

LICENCIAS DE CONSTRUCCIÓN. Concepto y naturaleza jurídica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 10 de 2016 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2003-00707-01(33870) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

LIMITACIÓN A LOS DERECHOS POLÍTICOS. Aplicación e 
interpretación restrictiva. Diferencia entre inhabilidades y 
prohibiciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Pedro Pablo Vanegas Gil 
Sentencia: Agosto 11 de 2022  
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2021-00559-01(Acumulado con 
08001-33-33-014-2021-00271-00) 

LÍNEAS DE DISTRIBUCIÓN ELÉCTRICA. Modificación de la 
licencia ambiental para la disminución de la franja de servidumbre 
de la línea de transmisión de energía. Procedimiento en el Decreto 
1753 de 1994. Aplicación de los principios de precaución y rigor 
subsidiario establecidos en los artículos 1º y 63 de la Ley 99 de 
1993, ante la inexistencia de normas que regularan el ancho de las 
franjas de las servidumbres para las líneas de distribución eléctrica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2000-00512-01 

LIQUIDACIÓN BILATERAL DEL CONTRATO ESTATAL. 
Obligación de dejar de forma expresa y escrita las salvedades en 
el acta de liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Octubre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-00038-01(27777) 

LIQUIDACIÓN DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD 
SOCIAL. Firmeza 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Argüello 
Sentencia: Diciembre 14 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2018-00291-01 (26039) 

LIQUIDACIÓN DE PENSIONES. En el régimen de transición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Enero 20 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2018-01577-00 (5133-2018) 

LIQUIDACIÓN DE SERVIDORES PÚBLICOS DEL NIVEL 
TERRITORIAL. Régimen de cesantías de los docentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Julio 10 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-00061-01(0406-16) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

LIQUIDADORES DE SOCIEDADES. Deberes formales. 
Responsabilidad solidaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
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Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Arguello 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2019-00242-01(25369) 

LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO ESTATAL. Una vez finaliza el 
contrato por cualquier causa vencimiento del plazo, ejecución del 
objeto contractual, terminación unilateral, caducidad, etc.-, el 
mismo debe ser liquidado de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 60 de la Ley 80 de 1993 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Mayo 31 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-02072-01(23903) 

LIQUIDACIÓN OFICIAL. Título ejecutivo. Proceso de cobro 
coactivo. Controversia sobre las excepciones propuestas. El acto 
administrativo mediante el cual se constituye en mora al 
contribuyente no es objeto de control jurisdiccional. Concepto 
propio de las obligaciones contractuales. Referencia al acto que 
constituye en mora al contribuyente del impuesto de alumbrado 
público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Sentencia: Septiembre 6 de 2012 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-2005-00767-02(18192) 

LIQUIDACIÓN OFICIAL DE REVISIÓN. Extemporaneidad. Causal 
de nulidad del acto administrativo. Derecho al debido proceso y de 
defensa. Notificaciones en materia tributaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Agosto 2 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2006-03325-01(18577) 

LIQUIDACIÓN OFICIAL DE REVISIÓN. Notificación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 30 de 2016 
Ref.: Rad. 15001-23-31-000-2011-00607-01(22033) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

LIQUIDACIÓN Y PAGO DE CESANTÍAS. Indemnización por el no 
pago o pago extemporáneo. Acción  
procedente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 70001-23-31-000-1999-01899-01(26121) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

LISTA DE CANDIDATOS A CORPORACIONES PÚBLICAS. 
Cuota de género. Coalición de partidos políticos  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2022-00038-00 (Acumulado: 11001-
03-28-000-2022-00065-00) 

LISTAS DE CANDIDATOS DE PARTIDOS POLÍTICOS. Legalidad 
de la autorización para ajustarlas en razón a que no cumplieron 
con la cuota de género dispuesta por la Ley 1475 de 2011 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 

Providencia: Agosto 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00018-00 

LOS MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA. Su control en sede 
judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Febrero 8 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-2000-2010-01146-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

MAGISTRADOS. Bonificación por compensación. Evolución 
normativa. Efectos de la anulación del Decreto 2668 de 1998 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Conjuez : Dr. Pedro Simón Vargas Sáenz 
Sentencia: Febrero 15 de 2012 
Ref.: Exp. 730012331000200800182 02 (0932-2010) 

MAGISTRADOS DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA. Su período es individual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020140000800 

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Procesos de 
nulidad de la elección 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Mayo 27 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2021-00009-00 

MANDAMIENTO DE PAGO. Es un acto de trámite no susceptible 
de control de legalidad. No es un acto administrativo definitivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Febrero 11 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-33-000-2012-00675-01(20008) 

MANDAMIENTO EJECUTIVO. Excepciones. Falta de ejecutoria 
del título. Interposición de demanda de nulidad y restablecimiento 
del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 17 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2011-00217-01(20658) 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 

MANUAL ÚNICO DE CALIFICACIÓN DE INVALIDEZ. Criterios 
técnicos de evaluación de pérdida de la capacidad laboral. No 
excede la facultad reglamentaria. Niega nulidad del Decreto 917 de 
1999 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Agosto 1º de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2006-00102-00(1700-06) 

MARCAS COMERCIALES IDÉNTICAS O SIMILARES. Requisitos 
de distintividad y registrabilidad. Cotejo. Coexistencia riesgo de 
asociación y confusión. Examen de confundibilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Agosto 2 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2005-00154-01 
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MARCAS NOMINATIVAS. Cancelación parcial por no uso. 
Normatividad aplicable. Nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 2003-00322 

MARCAS NOTORIAMENTE CONOCIDAS. Protección y prueba 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 6 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2009-00391-00  
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

MARCHAS CAMPESINAS. Responsabilidad patrimonial del 
Estado por lesión con arma de fuego a civiles en enfrentamientos 
con la fuerza pública. Límites al derecho de locomoción. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 18001-23-31-000-1998-00173-01(24583) 

MECANISMO DE EXTENSIÓN DE LA JURISPRUDENCIA. 
Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Noviembre 18 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2020-00243-00(0493-20) 

MECANISMO DE EXTENSIÓN DE LA JURISPRUDENCIA DEL 
CONSEJO DE ESTADO A TERCEROS. Se estableció respecto de 
sentencias de unificación del Consejo de Estado, no de 
providencias de la Corte Constitucional, lo que implica que el 
interesado debe identificar en su solicitud la sentencia del Consejo 
de Estado cuya extensión pretende, sin perjuicio de que, al 
resolver el incidente, el juez tenga en cuenta el precedente 
constitucional de la referida Corte 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Enero 15 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2013-00017-00(20093) 

MECANISMO DE REVISIÓN EVENTUAL EN LA ACCIÓN 
POPULAR. Carencia actual de objeto por sustracción de materia. 
Improcedencia del reconocimiento de incentivo económico en 
acción popular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 12 de 2018 
Ref.: Rad. 68001-33-31-002-2009-00189-01(AP)REV 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

MECANISMOS DE PREVENCIÓN Y CORRECCIÓN DE LA 
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. En favor de un adulto víctima de un 
menor de edad 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Mayo 28 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2019-00044-00(C) 
Consejero: Dr. Édgar González López 

MÉDICOS ADSCRITOS AL EJÉRCITO NACIONAL. Contrato 
realidad. Reconocimiento y pago de prestaciones sociales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 

Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-31-000-2010-00449-01(1807-13) 

MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE 
ACTOS DE DESTITUCIÓN E INHABILIDAD DEL ALCALDE 
MAYOR DE BOGOTÁ. Procedencia aunque el acto de ejecución 
de la sanción pierda eficacia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Mayo 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2014-00360-00(1131-14) 

MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA. No se predica del proceso 
electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2014-00021-00 

MEDIDAS CAUTELARES. En el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2014-00034-00(50221) 

MEDIDAS CAUTELARES. En el proceso contencioso 
administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 15 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2015-00366-00(0740-15) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

MEDIDAS CAUTELARES. En el proceso contencioso 
administrativo. Aplicación en acciones electorales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Diciembre 19 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2016-00081-00 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

MEDIDAS CAUTELARES. En la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo. Solicitud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 13 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2015-00022-00(53057) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

MEDIDAS CAUTELARES DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL EN 
EL CPACA. Fue modificada en varios aspectos entre ellos: la 
procedencia, negativa o decreto y levantamiento puede tomarla el 
juez o magistrado ; decidirla en providencia diferente al auto que 
admite la demanda; susceptible de los recursos de apelación o 
súplica; procederá por violación de disposiciones invocadas en la 
demanda o en la solicitud realizada en escrito separado y no se 
requiere que sea manifiesta; decretarse a petición de parte o en 
cualquier estado del proceso e incluso en la segunda instancia; 
traslado de la medida a la demandada y puede decretarla el juez 
de oficio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Providencia: Enero 24 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2013-00090-00(47694) 
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MEDIDAS CAUTELARES EN EL CPACA. El juez podrá decretar 
en cualquier estado del proceso declarativo las medidas cautelares 
que considere necesarias para garantizar el objeto del proceso y la 
efectividad de la sentencia, sin que esto constituya prejuzgamiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Providencia: Mayo 16 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2013-00441-00 

MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO. Carácter de urgencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Agosto 04 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2020-00431-00 

MEDIDAS CAUTELARES EN LOS PROCESOS CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVOS. Clases y diferencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Septiembre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2013-00509-00(21047) 

MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CÓDIGO DE 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO. Su aplicación a los procesos de tutela 
desconoce la naturaleza y características de la acción 
constitucional. En el caso de las acciones que protegen derechos e 
intereses colectivos esa aplicación es complementaria a la 
regulada en la Ley 472 de 1998 
Corte Constitucional 
Magistrada a: Dra. María Victoria Calle Correa 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 (C-284) 
Ref.: Exp. D-9917 

MEDIDAS DE CONTENIDO RELIGIOSO. Libertad religiosa y 
neutralidad del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Agosto 16 de 2018 
Ref.: Rad. 15001-23-31-000-2010-00991-01 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

MEDIDAS DE PROTECCIÓN EN EL MARCO DEL PROCESO 
PENAL. Alcance. Responsabilidades de la Fiscalía General de la 
Nación y la Policía Nacional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Martha Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2019-00699-01 (68.683) 

MEDIDAS PREVENTIVAS ADOPTADAS POR LAS 
AUTORIDADES EN EL MARCO DE PROCESOS 
SANCIONATORIOS AMBIENTALES. Son actos definitivos y, por 
tanto, susceptibles de ser demandados ante la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Noviembre 20 de 2023 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2012-00158-01 (54234) 

MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS 
CONTRACTUALES. Incumplimiento del contratista 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 

Consejero: Dr. Fredy Ibarra Martínez 
Sentencia: Noviembre 30 de 2023 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2021-00359-01 (68.656) 

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD. Procedencia excepcional 
respecto de acto de carácter particular y concreto. Adecuación del 
medio de control 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Sentencia: Noviembre 13 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-0328-000-2017-00009-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD. Procedencia excepcional 
respecto de acto de carácter particular y concreto. Adecuación del 
medio de control 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Sentencia: Noviembre 13 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-0328-000-2017-00009-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO. Caducidad. No se suspende ni se interrumpe por 
el cese de actividades ni por la vacancia en la Rama Judicial, salvo 
que el plazo venza cuando el despacho se encuentre cerrado, 
caso en el que el término se extiende hasta el primer día hábil 
siguiente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Agosto 14 de 2013 
Ref.: Exp. 54001-23-33-000-2013-00013-01(20011) 

MEDIO DE CONTROL DE REPARACIÓN DIRECTA. Es proceso 
procedente para obtener la indemnización por mora en el pago de 
prestaciones sociales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Julio 23 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2000-00825-01(30934) 

MEDIO DE CONTROL DE REPARACIÓN DIRECTA. Exclusión de 
los perjuicios morales para la estimación de cuantía. Aplicación del 
artículo 157 de la Ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Vocación de 
doble instancia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Providencia: Octubre 17 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2012-00078-00(45679) 

MEDIOS DE CONTROL DE NULIDAD Y NULIDAD 
ELECTORAL. Distinción para efecto de la caducidad de la acción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Diciembre 9 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00081-00 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

MEDIOS DE TRANSPORTE Y MERCANCÍA PARA FINES 
ADUANEROS. Concepto y régimen jurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2009-00010-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
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MENORES DE EDAD. Como sujetos de especial protección 
constitucional. Adquisición de la nacionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-01280-01(AC) 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

MENORES DE EDAD. Custodia, Cuidado personal y visitas. 
Protección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Enero 28 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2015-01901-01 (AC) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

MENORES DE EDAD. Se les debe garantizar el derecho a la salud 
mediante el suministro de medicamentos excluidos del POS 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Diciembre 4 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-03226-00(AC) 

MENSAJES DE DATOS. Valor probatorio 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Abril 29 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2008-00490-02 

MENSAJES DE DATOS. Valor probatorio 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Sentencia: Diciembre 3 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2020-00016-00 (2020-00017)  
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

MENSAJES PUBLICITARIOS PROHIBIDOS. Fundamentación. 
Referencia al Convenio Marco para el Control del Tabaco 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Septiembre 24 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2012-00607-01 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

MERCANCÍA EXTRANJERA EN EL TERRITORIO 
ADUANERO NACIONAL. Introducción y permanencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Junio 7 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2007-03116-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

MERCANCÍA IMPORTADA. El número anotado en una 
calcomanía autoadhesiva, y susceptible de ser removido, no 
constituye un serial como elemento descriptivo de la mercancía 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Agosto 21 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2009-00096-01 

MESADAS PENSIONALES PAGADAS EN EXCESO. Sumas 
pagadas en exceso. Improcedencia de descuentos. Principio de 
buena fe 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Octubre 10 de 2013 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2004-02147-01(1809-09) 

MIEMBRO DE CORPORACIÓN PÚBLICA DE ELECCIÓN 
POPULAR. Expulsión del partido político al cual pertenece. No 
puede inmediatamente hacer parte de bancada diferente. Situación 
de su curul 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Septiembre 10 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2014-00246-00(2231) 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 

MIEMBROS ACTIVOS DE LA FUERZA PÚBLICA. Reajuste de 
salario y de asignación de retiro conforme al índice de precios al 
consumidor (IPC) 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter 
Sentencia: Enero 20 de 2022 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2017-01050-01 (5018-2019) 

MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA. Incompatibilidad de la 
asignación de retiro con el pago de salarios y prestaciones 
recibidos por orden judicial  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Noviembre 7 de 2019 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2012-00185-01 (2939-14)  
Magistrado: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA. Oscilación de la 
asignación de retiro 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 23 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2010-00186-00 (1316-10) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA. Reconocimiento como 
víctimas del conflicto armado interno 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Octubre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-1998-00352-01(31250) 

MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA. Vinculados 
voluntariamente. Riesgo propio del servicio. Daños ocasionados en 
la prestación del servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 8 de 2017 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2006-01088-01 (39725) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES PÚBLICAS. No existen 
vacantes por faltas temporales excepto por licencia de maternidad. 
Eventos en los que hay lugar a su reemplazo. Reglas. Acta de 
posesión no constituye un acto administrativo susceptible de ser 
demandado en ejercicio del medio de control de nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Septiembre 5 de 2013 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-2012-00097-01 

MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES MUERTOS EN 
COMBATE. Régimen prestacional para los beneficiarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 14 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-00167-01(2439-15) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
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MIEMBROS DEL CUERPO DE BOMBEROS. Trabajo 
suplementario. El trabajo en horario ordinario de días domingos y 
festivos, se remunera con el equivalente al doble del valor de un 
día de trabajo habitual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez (E) 
Sentencia: Octubre 31 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2010-00515-01(1051-13) 

MIEMBROS DEL EJÉRCITO NACIONAL. Falla en el servicio 
originada en lesiones personales ocasionadas a civil en retén 
contra grupos guerrilleros por uso desproporcionado de armas de 
dotación oficial. Responsabilidad patrimonial del Estado. 
Indemnización de perjuicios. Liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Marzo 20 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1998-02484-01(24550) 

MÍNIMO VITAL. Configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 26 de 2015 
Ref.: Rad. 50001-23-33-000-2014-00407-01(AC) 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. 
Regulación del mercado interno de la leche cruda. Precio base de 
pago al productor. Condiciones para fijarlo. Dispersión de la 
producción y del mercado.  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno (E) 
Sentencia: Junio 7 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-0324-000-2006-00348-00 

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Facultad para establecer 
lineamientos de carácter general de actividades económicas que 
velen por el normal desarrollo de los recursos naturales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Abril 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00278-00 

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA. Sin perjuicio de las 
competencias en materia ambiental y de protección al consumidor, 
será competente, para investigar a los agentes de la cadena de 
distribución de combustibles líquidos derivados del petróleo que 
infrinjan las normas sobre almacenamiento, funcionamiento y 
seguridad en el lugar de distribución, así como para imponer las 
sanciones según la naturaleza del hecho 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Providencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00373-00 

MINISTERIO DE TRANSPORTE. Participación en corporación de 
derecho privado. Transferencia de bienes no requeridos para el 
ejercicio de sus funciones a otra entidad del Estado 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Junio 20 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00222-00(2132) 

MINISTERIO PÚBLICO. Naturaleza constitucional de la función de 
intervención judicial 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-00861-00(AC) 

MINISTERIO PÚBLICO. Régimen pensional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 18 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2007-00347-01(0868-09) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

MODIFICACIÓN DEL CONTRATO ESTATAL. Límites 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Providencia: Junio 06 de 2018 (publicación autorizada el 10 de 
agosto de 2022)  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00034-00 (2369) 

MORA ADMINISTRATIVA EN PROCESO DISCIPLINARIO. 
Originada en la omisión de la Procuraduría General de la Nación, 
por superar el término razonable para resolver el recurso de 
apelación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Junio 19 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00415-01(AC) 

MORA EN EL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES 
SOCIALES. Procedencia de la acción de tutela. Vulneración al 
derecho fundamental al mínimo vital 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Octubre 17 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2012-01477-01(AC) 

MORA JUDICIAL. No se configura por el solo transcurso del 
tiempo. Las sentencias deben ser dictadas en el mismo orden en 
que ingresen los expedientes al despacho para tal fin. 
Circunstancias en que puede modificarse 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Providencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02547-00(AC) 

MOTELES Y CASAS DE LENOCINIO O PROSTÍBULOS. 
Diferencias. Ubicación zonal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2010-00746-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Agosto 05 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2014-01278-01(24503) 

MOTIVACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 
Fundamentos constitucionales. Falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Junio 20 de 2019 
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Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2011-00065-00 
Magistrado: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

MUERTE DE ADOLESCENTE EN INSTITUCIÓN 
CERRADA DE ATENCIÓN JUVENIL. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Posición de garante. Deber del Estado 
de protección de los niños, las niñas y adolescentes. El caso del 
sistema de responsabilidad penal para adolescentes. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Febrero 27 de 2013 
Ref.: Exp. 88001-23-31-000-2002-00146-01(26470) 

MUERTE DE CANDIDATO A LA ALCALDÍA. Amenazado de 
muerte pero no pidió protección a las autoridades. Aplicación de la 
teoría de la probabilidad preponderante. Le permite al juez fundar 
su decisión en hechos, que aun sin estar establecidos de manera 
exacta o matemática, a la luz de la razón, son los más probables. 
Configuración de la responsabilidad del Estado por el 
desconocimiento de la posición de garante que ostenta la fuerza 
pública y por el hecho de ser ampliamente conocida la situación de 
violencia que imperaba en la época de los hechos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Enero 22 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-03149-01(26931) 

MUERTE DE CIUDADANA. Como consecuencia de una colisión 
con un cimiento de un puente peatonal mientras conducía una 
motocicleta. Daño antijurídico. Imputabilidad. No todos los casos 
en los que se discuta la responsabilidad del Estado por daños 
derivados de un supuesto de hecho que guarde semejanzas tienen 
que resolverse de la misma forma. Reiteración jurisprudencial. 
Improcedencia de la responsabilidad de la administración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Junio 19 de 2013 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-1999-00350-01(24682) 

MUERTE DE CIUDADANO POR MINA ANTIPERSONAL. 
Responsabilidad patrimonial del Estado. Prohibición del uso de 
minas antipersonal dentro del conflicto armado. Exhortación al 
Presidente de la República, como supremo director de las 
negociaciones de paz con las FARC, que incluya como un punto 
concreto, la problemática de las minas. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Octubre 30 de 2013 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-1998-00181-01(24985) 

MUERTE DE INDÍGENA. Ocasionada por disparos recibidos con 
arma de fuego de dotación oficial. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Falla del servicio por parte de los 
miembros de la Fuerza Pública. Pruebas indiciarias. 
Reconocimiento de perjuicios. Condena no pecuniaria. Acto de 
reconocimiento público de la entidad responsable del daño 
causado ante comunidad indígena, familiares y autoridades 
estatales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 
Sentencia: Agosto 29 de 2012 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2001-00216-01(24335) 

MUERTE DE MENOR DE EDAD EN HOGAR COMUNITARIO. 
Responsabilidad extracontractual del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar. Falla del servicio en el deber de cuidado y 
protección. Perjuicios morales a favor de padres, abuelos y 
hermanos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Noviembre 13 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-00298-01(29533) 

MUERTE DE OFICIAL CON ARMA DE DOTACIÓN. 
Responsabilidad extracontractual del Estado. Inimputabilidad del 
daño por acción de la víctima. Rompimiento del nexo de 
causalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Abril 11 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1997-05032-01(21134) 

MUERTE DE RECICLADOR EN RELLENO SANITARIO. Falla del 
servicio en las funciones de deposición sanitaria de residuos 
sólidos. Responsabilidad extracontractual del Estado. 
Indemnización de perjuicios materiales en abstracto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Enero 22 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-15-000-1997-13602-01(26956) 

MUERTE DE RECLUSO, POR PUNZONES CON CIANURO, EN 
ESTABLECIMIENTO CARCELARIO. Falla del servicio por 
incumplimiento de la obligación de protección y seguridad del 
INPEC. Responsabilidad extracontractual del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Octubre 16 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-15-000-2003-01080-01(30754) 

MUERTE DE RECLUSOS. En centros carcelarios. 
Responsabilidad extracontractual de Estado. Régimen de 
imputación objetiva. Acreditación y configuración del daño 
antijurídico. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Mayo 9 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-01961-01(23024) 

MUERTE DE RECLUSOS. Por omisión en la prestación oportuna 
del servicio médico. Trato indigno. Responsabilidad 
extracontractual del Estado. Configuración y acreditación del daño 
antijurídico. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Marzo 14 de 2012 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-1999-00338-01 (21848) 

MUERTE DE RECLUSOS. Régimen de responsabilidad objetiva 
del Estado. Intoxicación exógena con cianuro. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Septiembre 27 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2002-01682-01(29604) 
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MUERTE DE RECLUSOS. Responsabilidad patrimonial del 
Estado. Configuración. Régimen objetivo. Valoración probatoria. 
Falta de tratamiento médico integral. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-01156-01(25573) 

MUERTE DE SUBINTENDENTE DE LA POLICÍA NACIONAL. En 
operativo de captura de subversivos. Responsabilidad del Estado. 
Imputación fáctica y jurídica. Deficiencia probatoria en la 
demostración de la falla del servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Marzo 26 de 2014 
Ref.: Exp. 07001-23-31-000-2002-00421-01(28531) 

MUERTE EN ACCIDENTE DE TRÁNSITO. Ocasionada con 
vehículo oficial. Responsabilidad patrimonial del Estado. 
Improcedencia de la configuración de la concurrencia de culpas. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Marzo 14 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1997-03611-01(22298) 

MUERTE O LESIÓN DE MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA. 
Responsabilidad estatal. Hecho o culpa 
exclusiva de la víctima 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Nicolás Yepes Corrales 
Sentencia: Marzo 10 de 2025 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2020-00766-01 (70.254) 

MUJERES RURALES SIN VÍNCULO LABORAL. Afiliación al 
sistema de riesgos laborales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Mauricio Torres Cuervo 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2012-00650-01 (ACU) 

MÚSICOS DE BANDA DE SANTANDER. Reclasificación a nivel 
profesional. Pago de prestaciones e indemnización por supresión 
del cargo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Agosto 23 de 2012 
Ref.: Exp. 68001-23-15-000-2002-00994-01(0837-09) 

NATURALEZA JURÍDICA DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS 
PÚBLICOS MIXTAS. Entidades descentralizadas de servicios 
públicos mixtas, régimen aplicable. Reglas especiales de 
hermenéutica en materia de servicios públicos domiciliarios. 
Régimen de control interno en las empresas de servicios públicos 
mixtas. Régimen laboral del jefe de control interno en dichas 
empresas-potestad nominadora 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Noviembre 23 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2020-00204-00(2454) 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 

NEGOCIOS FIDUCIARIOS. Modalidades. Encargos fiduciarios, 
fiducia mercantil y pública 

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Édgar González López 
Providencia: Junio 30 de 2022 (publicación autorizada el 24 de 
agosto de 2022)  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2022-00066-00 (00005) 

NIÑOS INDÍGENAS. Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo. 
Deber especial de protección del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 6 de 2017 
Ref.: Rad. 27001-23-31-000-2016-00097-01(AC) 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD. Docentes. Referencia 
a la pensión gracia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Octubre 26 de 2017 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2014-00427-01(0354-16) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

NÓMINA ESTATAL EN PERÍODOS PREELECTORALES. Se 
debe suspender cualquier forma de vinculación en la Rama 
Ejecutiva del Poder Público y se prohíbe modificar la nómina de las 
entidades territoriales 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Abril 1º de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00074-00 

NORMAS DECLARADAS INEXEQUIBLES. Legislador debe 
responder siempre que se demuestre el daño ocasionado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Marzo 26 de 2014 
Ref.: Exp. 44001-23-31-000-2001-00282-01(28864) 

NORMAS LOCALES INVOCADAS COMO VIOLADAS. La 
denegación de las pretensiones de la demanda por no aportarlas 
desconoce los derechos al debido proceso y de acceso a la 
administración de justicia, así como el principio de prevalencia del 
derecho sustancial sobre el formal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2005-07797-01 (19698) 

NORMAS SOBRE USO DEL SUELO. Son de orden público y 
tienen efecto general inmediato. Referencia a los derechos 
adquiridos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2006-00178-02 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

NORMAS SUPRANACIONALES. Principio de pacta sunt 
servanda. Observancia en materia tributaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-25-000-2003-00126-01 

NORMAS TRIBUTARIAS. No son retroactivas. Las normas que 
regulan los impuestos sólo se pueden aplicar a partir del período 
gravable siguiente a aquél en que inicien su vigencia 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2010-01428-01(19649) 

NOTARIOS. Edad de retiro forzoso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: 30 de enero de 2020 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2010-00886-01 (6077-18) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

NOTARIOS. Edad de retiro forzoso. Marco jurídico aplicable. 
Derechos adquiridos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2006-05925-01(0899-08) 

NOTARIOS. Improcedencia de la acción de cumplimiento para 
demandar la legalidad de los actos administrativos que contienen 
el nombramiento en propiedad. El mecanismo idóneo es el medio 
de control de nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro (E) 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2013-00444-01(ACU) 

NOTARIOS. Lista de elegibles. Tiene validez de 2 años, contados 
a partir de su publicación. Es deber de la administración hacer uso 
de la lista cuando ella está vigente y existen cargos de la misma 
categoría o denominación del ofertado o convocado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Septiembre 12 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00060-00 

NOTARIOS. Nombramiento en interinidad. Inaplicación de la lista 
de elegibles 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera a (E): Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Abril 25 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2010-00110-00 

NOTARIOS. Período. Concurso para el ingreso a la carrera 
notarial antes de la Constitución de 1991. De carácter cerrado. 
Ingreso mediante concurso público y abierto. Excepciones. La 
interinidad y el encargo no vulneran el principio de igualdad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren  
Sentencia: Junio 28 de 2012 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-2007-00098-01(0356-09) 

NOTARIOS. Régimen disciplinario. Vigencia. Debido proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Febrero 16 de 2012 
Ref.: Exp. 25000 2325000 2002 0789 03 (0766-09) 

NOTARIOS. Retiro por cumplimiento de la edad de 65 años. Debe 
efectuarse dentro del mes siguiente a la ocurrencia de la causal, 
conforme al artículo 1° del Decreto 3047 de 1989. Hecho superado 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro (E) 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00494-01(ACU) 

NOTARIOS. Sanción disciplinaria de suspensión en el ejercicio del 
cargo. Por rehacer partición de herencia sin participación de los 
herederos que acudieron a la primera diligencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Septiembre 26 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00128-00 (0420-11) 

NOTIFICACIÓN DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Requisitos. 
Cancelación de licencias de funcionamiento. Responsabilidad 
estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Junio 02 de 2023 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2009-00863-01 (59.951) 

NOTIFICACIÓN DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE 
NATURALEZA TRIBUTARIA. Su publicación parcial en la página 
web de la entidad (DIAN), en tanto constituye una forma supletoria 
de notificación, no releva a la administración de seguir de forma 
adecuada los demás procedimientos de notificación principal antes 
de proceder a publicar esta información en su página web. Sólo en 
el evento en que las demás formas de notificación fracasen, la 
administración estaría autorizada para acudir a la forma supletoria 
de notificar sus actos administrativos 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Natalia Ángel Cabo 
Sentencia: Febrero 01 de 2024 (SU-017) 
Ref.: Exp. T-9.436.035 

NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN QUE RESUELVE EL 
RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. Se debe efectuar dentro del 
término para resolver o decidir el recurso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 21 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2013-00583-01(21800) 
Consejero: Dr. Milton Cháves García 

NOTIFICACIÓN DE LAS LIQUIDACIONES TRIBUTARIAS 
OFICIALES DE REVISIÓN. Oportunidad  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Sentencia: Agosto 13 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2004-02245-01 (20343) 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 

NOTIFICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Elemento 
esencial del debido proceso 
Consejo de Estado, Sección Cuarta 
Sentencia: Diciembre 19 de 2020 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2014-01116-02(23920)  
Consejero: Dr. Milton Chaves García 

NOTIFICACIÓN DEL ACTO DE LIQUIDACIÓN DE LA 
PLUSVALÍA. Procedimiento aplicable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Milton Chaves García 
Sentencia: Noviembre 25 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2013-01570-01(24699) 
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NOTIFICACIÓN PERSONAL. Obligatoriedad. Garantía del 
derecho a la doble instancia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Octubre 30 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2007-00114-0 

NOTIFICACIONES TRIBUTARIAS. Liquidación oficial de revisión  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Providencia: Septiembre 6 de 2017  
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2013-00362-01(21282) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

NULIDAD ABSOLUTA DEL CONTRATO ESTATAL. Actividad 
precontractual. Nulidad del acto de adjudicación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaña Plata 
Sentencia: Noviembre 30 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2011-01080-01 (66862) 

NULIDAD DE ELECCIÓN DE MAGISTRADO DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL. Por desconocimiento del Reglamento Interno 
en el sistema de votación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Junio 25 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020130002400 

NULIDAD DE LA ELECCIÓN DE CONCEJALES. Rechazo de la 
demanda por no cumplir con el requisito de procedibilidad. Se 
exige cuando la demanda se funde en causales de nulidad por 
irregularidades en el proceso de votación y en el escrutinio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Marzo 29 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2012-00015-01 

NULIDAD DE NOMBRAMIENTO DEL GERENTE DE UNA 
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO. Procedencia por haberse 
basado en una terna irregularmente conformada. Marco legal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Febrero 20 de 2014 
Ref.: Exp. 81001-23-33-000-2013-00015-01 

NULIDAD DEL ACTO DE RECONOCIMIENTO PENSIONAL. 
Originada en la improcedencia de pruebas supletorias para la 
probanza de tiempos de servicios. Régimen pensional de 
congresistas. Procedencia de la indemnización sustitutiva, 
respecto de personas que se encuentran en imposibilidad física o 
mental -generada por su vejez 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2005-10200-01(2625-11) 

NULIDAD ELECTORAL. Inhabilidad denominada gestión de 
negocios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 26 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2015-02709-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

NULIDAD ELECTORAL. Inhabilidad por celebración de contratos 
consagrada en el numeral 3 del artículo 43 de la Ley 136 de 1994 
modificado por el artículo 40 de la Ley 617 de 2000 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta  
Magistrado: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Enero 23 de 2025 
Ref.: Rad. 20001-23-33-000-2024-00008-01 

NULIDAD ELECTORAL. Los actos de trámite no son objeto de 
este medio de control. Improcedencia respecto del acto de 
designación de gobernador encargado, por no contener un 
nombramiento definitivo. Inhibición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Noviembre 20 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00023-00 

NULIDAD ELECTORAL. Objeto y alcance frente a los actos de 
elección por voto popular 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Abril 29 de 2021 
Ref.: Rad. 52001-23-33-000-2020-00017-01 

NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD. Finalidad. 
Competencia. Convocatoria a la conformación del primer Consejo 
de Gobierno Judicial. Suspensión provisional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo 
Sentencia: Enero 19 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2015-01042-00 (4520-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

NULIDADES PROCESALES INSANEABLES. Declaratoria. 
Cuando el a quo procede contra providencia ejecutoriada del 
superior 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Enero 12 de 2024 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2015-02539-02 (70.382) 

OBLIGACIÓN ADUANERA. Importación temporal a corto plazo. 
Responsabilidad de las agencias de aduanas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 18 de 2018 
Ref.: Rad. 47001-23-31-000-2011-00528-01 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

OBLIGACIÓN ADUANERA EN MATERIA DE EXPORTACIONES. 
Marco legal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 3 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2007-02617-01 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

OBLIGACIÓN DE COBRO A CARGO DE ENTIDADES 
PÚBLICAS. Si afecta negativamente al patrimonio público el 
Departamento Nacional de Planeación DNP podría abstenerse de 
su ejecución previo procedimiento de depuración de saldos 
contables 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 
Sentencia: Diciembre 10 de 2013 (levantamiento reserva legal, 
enero 21 de 2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00418-00 (2170) 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

OBLIGACIÓN DE PROTECCIÓN Y VIGILANCIA A CARGO DEL 
ESTADO. Responsabilidad estatal respecto de quienes han 
padecido una situación de riesgo o amenaza previamente conocida 
por las autoridades 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 31 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2006-03074-01(47990) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

OBLIGACIONES CONDICIONALES EN EL RÉGIMEN 
CONTRACTUAL ESTATAL. Caracterización de la condición 
suspensiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 6 de 2015 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2003-01754-01 (35268) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

OBLIGACIONES DE MEDIO Y RESULTADO. Distinción. Efectos. 
En convenios de asociación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 04 de 2023 
Ref.: Rad. 08001233100220090094201 (60.628) 

OBLIGACIONES DE SEGURIDAD Y CUSTODIA EN 
CENTROS MÉDICOS. Posición de garante del hospital para con el 
paciente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 23 de 2016 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2007-00504-01(41134) 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO ESTATAL. 
Garantía de cumplimiento. Referencia a las condiciones de 
existencia, eficacia y validez de los actos administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 27 de 2016 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2002-02810-01(45943) 
Consejero: Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

OBLIGACIONES PARAFISCALES. El titular es el empleador y no 
la entidad financiera que viabiliza hacer el pago. Potestad de cobro 
coactivo del Instituto de Seguros Sociales. La entidad financiera o 
bancaria es un tercero en la relación ISS y el empleador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2003-00091-01 

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. Facilidades de pago. 
Incumplimiento. Competencia de la DIAN para dejarlas sin efecto. 
Están reguladas en el artículo 814 del Estatuto Tributario y 
siguientes, y tienen como objetivo que los deudores de impuestos, 
intereses y demás sanciones a que haya lugar, administrados por 
la DIAN, puedan ponerse al día en un término máximo de 5 años, 
para lo cual, deben ofrecer garantías personales, reales, 
bancarias, o bienes para su embargo y secuestro o constituir un 
fideicomiso en garantía, a fin de asegurar su cumplimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 15001-23-31-000-2003-01435(18817) 

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. La ejecutoria del acto que 
declara sin vigencia la facilidad de pago concedida convierte en 
título ejecutivo las garantías ofrecidas por los contribuyentes o por 
terceros para respaldar obligaciones tributarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2010-00423-01 (19710) 

OBRAS PÚBLICAS. Perjuicios causados por alteración negativa 
de la calidad y proyecto de vida de los vecinos. Por inmisiones en 
el predio y pérdida de visibilidad en el paisaje 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Junio 12 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1996-01478-01(31363) 

OCUPACIÓN DE INMUEBLES POR PARTE DE LA 
ADMINISTRACIÓN. Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Octubre 1º de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2002-00343-01(33767) 

OCUPACIÓN ILEGAL DE PREDIOS. Obligación de los 
municipios. Reubicación de las familias ocupantes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Julio 18 de 2024 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2018-00088-01 

OCUPACIÓN O AFECTACIÓN DE BIENES INMUEBLES POR 
CAUSA DE TRABAJOS PÚBLICOS. Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 24 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2005-00294-01(39696) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

OMISIÓN DE LAS AUTORIDADES PÚBLICAS. Generación de 
responsabilidad a cargo del Estado. Vías de hecho provenientes 
de particulares 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Agosto 9 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-1998-02364-01(39376) 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 

OMISIONES EN EL DIAGNÓSTICO MÉDICO. Responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Martín Bermúdez Muñoz 
Sentencia: Noviembre 23 de 2022  
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2004-03697-02 (46794) 

OMISIONES ESTATALES. Configuran un desconocimiento de la 
posición de garante. Referencia al control de convencionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Magistrado : Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Julio 9 de 2014 
Ref.: Exp. 70001-23-31-000-1998-00808-01(44333) 

OPERACIONES DE INTEGRACIÓN EMPRESARIAL. Deber de 
informar. Referencia al concepto de misma actividad económica 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Agosto 2 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2011-00050-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

OPAIN. Régimen sancionatorio del contrato de concesión 
600169OK de 2006. La unidad administrativa de la AEROCIVIL no 
puede modificarlo. En caso de un posible incumplimiento del 
concesionario puede imponerle una multa aplicando el artículo 17 
de la Ley 1150 de 2007, dado que la disposición es aplicable a los 
contratos celebrados antes de la vigencia de dicha ley 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Octubre 10 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157) 

OPERATIVOS MILITARES. Inadecuada planeación. Falla del 
servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Mayo 2 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1997-04807-01(21598) 

OPERATIVOS MILITARES DE RESCATE. Muerte de particulares 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Martín Bermúdez Muñoz 
Sentencia: Julio 09 de 2021 
Ref.: Rad. 85001-23-31-000-2012-00165-01(47787) 

ORALIDAD ADMINISTRATIVA. Acumulación de pretensiones y 
manejo procesal de excepciones previas en audiencia inicial del 
art. 180 del CPACA. Referencia a la excepción previa de caducidad 
del medio de control de reparación directa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-33-000-2012-00124-01(48578) 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Usos del suelo. Directrices y 
orientaciones. Competencias atribuidas a los departamentos 
Corte Constitucional 
Sentencia: Mayo 6 de 2020 (C-138) 
Ref.: Exp. D-13387  
Magistrado: Dr. Alejandro Linares Cantillo 

ÓRDENES DE EMBARGO SOBRE RECURSOS 
INEMBARGABLES. Suspensión provisional del numeral (iii) de la 
Circular 019 de 2012 aclarada por la Circular 032 de 2012 de la 
Superintendencia Financiera 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Mayo 08 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2012-00044-00(19717) 

ORGANIZACIÓN ELECTORAL EN COLOMBIA. Independencia, 
funciones y coordinación institucional 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Diana Fajardo Rivera 
Sentencia: Abril 24 de 2025 (T-141) 
Ref.: Exp. T-10.128.904 

ORGANIZACIONES POLÍTICAS. Consultas internas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 

Sentencia: Abril 6 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2016-00140-02 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

PAGO DE LO NO DEBIDO. Sobre recursos pertenecientes al 
Sistema General de Seguridad Social. Conmutación pensional 
mediante renta vitalicia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 17 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2012-00263-01(20586) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

PAGO DE LO NO DEBIDO SOBRE RECURSOS 
PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 
SOCIAL. Conmutación pensional mediante renta vitalicia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 21 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2014-00688-01(23123) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

PAGO DE OBLIGACIONES PROVENIENTES DE CONDENAS O 
ACUERDOS CONCILIATORIOS. Prueba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Noviembre 22 de 2021 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2007-00173-01(54518) 

PAGO POR CONSIGNACIÓN. Acreditación. Condenas judiciales a 
cargo de entidades públicas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Fernando Alexei Pardo Flórez 
Sentencia: Mayo 05 de 2025 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2005-00694-02 (71.060) 

PARQUES NACIONALES NATURALES. Finalidad de la 
inscripción del acto administrativo de su creación en la Oficina de 
Registro de Instrumentos Públicos. El contrato de concesión 
minera no otorga un derecho real de propiedad al concesionario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 03 de 2023 
Referencia: Rad. 25000-23-36-000-2013-01822-02 (56364) 

PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA. Importancia y su condición de 
fuente de legitimidad. Referencia a la consulta popular y la 
creación de municipios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 17 de 2016 
Ref.: Rad. 19001-23-31-000-2007-00024-02 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 

PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y AGRUPACIONES POLÍTICAS. 
Autonomía, control y eficacia de la normatividad interna 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Julio 07 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2021-00061-00 

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLÍTICOS. Participación en la 
conformación del poder político. Personería jurídica. Personería. 
Requisitos para su reconocimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
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Sentencia: Diciembre 12 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00028-00 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

PATRIMONIO HISTÓRICO CULTURAL. Protección. Régimen 
constitucional y legal. Referencia a los bienes de interés cultura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 12 de 2015 
Ref.: Rad. 15001-23-31-000-2012-00122-01 (AP) 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

PATRIMONIOS AUTÓNOMOS. Naturaleza jurídica. Separación 
patrimonial de bienes. Referencia al impuesto predial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 10 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2011-00053-01(19972) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

PENSIÓN DE INVALIDEZ. Estructuración 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Abril 30 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00221-00(C) 
Consejero: Óscar Darío Amaya Navas 

PENSIÓN DE INVALIDEZ. Perdida de la capacidad laboral. 
Régimen especial de la fuerza pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 85001-23-33-000-2013-00008-01(0016-14) 

PENSIÓN DE INVALIDEZ. Regulación. Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Mayo 23 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00004-00(C) 
Consejero: Dr. Edgar González López 

PENSIÓN DE INVALIDEZ A MIEMBRO DE LA POLICÍA 
NACIONAL. Principio de favorabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Enero 23 de 2020 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2014-00531-01 (2833-16) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PENSIÓN DE INVALIDEZ DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA 
PÚBLICA. Regulación legal. Requisitos. Opera frente a la pérdida 
de la capacidad laboral no atribuible al servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Junio 21 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2013-00305-01(0203-15) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

PENSIÓN DE JUBILACIÓN. Beneficiario del régimen de 
trascripción. Prima de vida. No es factor salarial con vocación 
pensional en el nivel territorial. Ingreso base de liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Noviembre 7 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2015-01078-01 (0604-18) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PENSIÓN DE JUBILACIÓN. Convalidación. No opera frente a las 
pensiones reconocidas después de la vigencia de la Ley 100 de 
1993. Reconocimiento con base en convención colectiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 

Sentencia: Marzo 20 de 2018 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2006-03399-01(0051-15) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

PENSIÓN DE JUBILACIÓN. Régimen especial de los servidores 
del extinguido Departamento Administrativo 
de Seguridad, DAS 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Julio 28 de 2022-Sentencia de Unificación (SUJ-028-
CE-S2-2022) 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-02380-01 (2656-2014) 

PENSIÓN DE JUBILACIÓN DE CONGRESISTAS. Reajuste 
especial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 4 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2008-00099-02(4866-15) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

PENSIÓN DE JUBILACIÓN DE DOCENTE OFICIAL. Beneficiario 
del régimen de transición. Ingreso fácil de liquidación  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Noviembre 7 de 2019 
Ref.: Rad. 66001-23-33-000-2013-00410-02 (4211-17) 
Magistrado: Dr. William Hernández Gómez 

PENSIÓN DE JUBILACIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO. Régimen 
de transición. Ingreso base de liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Junio 6 de 2019 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2014-00262-01(2434-15) 
Consejero: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter 

PENSIÓN DE JUBILACIÓN DOCENTE. Factores que conforman 
el ingreso base de liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Octubre 07 de 2021 
Ref.: Rad. 20001-23-33-000-2018-00119-01(0684-20) 

PENSIÓN DE JUBILACIÓN POR APORTES. Reglas de 
competencia. Personal docente 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Abril 2 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00181-00(C) 
Consejero: Dr. Edgar González López 

PENSIÓN DE RETIRO POR VEJEZ. Requisitos. Indemnización 
sustitutiva en vigencia de la Ley 100 de 1993 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Julio 01 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-2015-02149-01(2544-17) 

PENSIÓN DE SOBREVIVIENTE. Principios de irretroactividad y 
retrospectividad de la ley 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Noviembre 7 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-01759-01 (3601-15) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES. A cónyuge supérstite. 
Reconocimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
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Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
Sentencia: Marzo 31 de 2022 
Ref.: Rad. 470012333000201600265 01 (2433-2021) 

PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES. Entre compañeros 
permanentes. Acreditación de convivencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2012-00120-02(1573-16) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES. Régimen legal. Beneficiarios. 
Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Junio 16 de 2016  
Ref.: Rad. 15001-23-31-000-2012-00134-01(1759-15) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES Y SUSTITUCIÓN PENSIONAL. 
Pensión gracia. Convivencia simultánea. Prueba de la convivencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Mayo 18 de 2023  
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2013-90088-01 (3260-2017) 

PENSIÓN GRACIA. Beneficiarios. Vigencia. Tiempo de servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 52001-23-33-000-2014-00072-01(3851-15) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

PENSIÓN GRACIA. Incidencia de la causal de mala conducta 
prevista en el artículo 4º de la Ley 114 de 1913, como presupuesto 
para negar el reconocimiento y pago 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 18 de 2016 
Ref.: Rad. 41001-23-33-000-2013-00403-01 (0688-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PENSIÓN GRACIA. Incidencia de la mala conducta como 
presupuesto para negar su reconocimiento y pago 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Octubre 28 de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2014-00261-01(2946-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PENSIÓN GRACIA. Para administrativos designados en colegios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 15 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-06310-01 (3633-14) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PENSIÓN GRACIA. Procedencia. Docentes beneficiados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 10 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2012-00383-00(3734-14) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

PENSIÓN POR VEJEZ DE EMPLEADO DE LA RAMA JUDICIAL. 
Beneficiario del régimen de transición 
Consejo de Estado, Sección Segunda  
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

Sentencia: Abril 22 de 2021 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2014-02120-01 (4353-16) 

PENSIONES. Ingreso base de liquidación en el régimen de 
transición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Febrero 25 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2016-00103-00 (AC) 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

PENSIONES. Monto máximo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
Sentencia: Marzo 31 de 2022 
Ref.: Rad. 250002342000201304516 01 (2364-2021) 

PENSIONES. Régimen de transición. Postura jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Noviembre 24 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2013-01341-00 (3413-13) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

PÉRDIDA DE INVESTIDURA. No tomar posesión del cargo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 
Sentencia: Abril 28 de 2022 
Ref.: Rad. 13001233300020210055201 

PÉRDIDA DE INVESTIDURA DE CONCEJAL. Alcance del artículo 
110 de la Constitución Política 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Septiembre 19 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2016-02966-01(PI) 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

PÉRDIDA DE INVESTIDURA DE CONCEJAL. Celebración de 
contrato con una entidad pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00553-01(PI) 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

PÉRDIDA DE INVESTIDURA DE CONCEJAL. Incompatibilidad: 
Celebración de contrato de suministro, como representante legal 
de una sociedad con una entidad pública. Inhabilidad e 
incompatibilidad: Diferencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Enero 21 de 2016 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2014-00333-01(PI) 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

PÉRDIDA DE INVESTIDURA DE CONCEJALES. No es causal la 
comisión de una falta disciplinaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2017-00078-01(PI) 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

PÉRDIDA DE INVESTIDURA DE CONCEJALES. Por violación al 
régimen de conflicto de intereses. Debe estar demostrado el 
interés directo, particular y concreto en el asunto sometido a su 
conocimiento 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 25-000-23-15-000-2021-00636-01 

PÉRDIDA DE INVESTIDURA DE CONCEJALES. Violación al 
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y violación al 
régimen de conflicto de intereses 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Noviembre 18 de 2022  
Ref.: Rad. 52001-23-33-000-2021-00412-01 

PERMISOS, AUTORIZACIONES O LICENCIAS AMBIENTALES. 
Control judicial. Referencia a la teoría de los móviles y finalidades. 
Garantía de la doble instancia y principio de congruencia 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 6 de 2020 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2011-00807-01  
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

PERSONAL ADMINISTRATIVO DE ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS. Intereses moratorios por homologación y nivelación 
salarial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Marzo 31 de 2022 
Ref.: Rad. 08001 23 33 000 2014 00856 01 (2642-2019) 

PERSONAL ADMINISTRATIVO DOCENTE. Homologación y 
nivelación salarial  
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Julio 15 de 2021 
Ref.: Rad. 66001-23-33-000-2016-00823-01(3831-18) 

PERSONAL AL SERVICIO DE ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS. Procesos de homologación. Intereses moratorios 
por el pago tardío del retroactivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Julio 07 de 2022 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2016-00269-01 (2961-2021) 

PERSONAL CIVIL DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD 
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Régimen salarial 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Abril 15 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2017-03100-01(1585-19) 

PERSONAL CIVIL INCORPORADO A LAS PLANTAS DE 
PERSONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA. Régimen salarial 
aplicable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Octubre 26 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2014-04335-01(2866-16) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PERSONAL DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE SANIDAD DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA. Reajuste de asignación básica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

Sentencia: Diciembre 02 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2018-02034-01(1195-21) 

PERSONAL DE LAS FUERZAS MILITARES. Llamamiento a 
calificar servicios. Requisitos de procedencia 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Julio 08 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2015-00155-01(1205-18) 

PERSONAL UNIFORMADO DE LA POLICÍA NACIONAL. Retiro 
del servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2009-00182-01(3555-14) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PERSONALIDAD JURÍDICA. Importancia. El nombre y cédula de 
ciudadanía como elementos integrantes. Referencia a la múltiple 
cedulación. Procedimiento de cancelación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 30 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2014-00699-00 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

PERSONALIDAD JURÍDICA DE LAS SOCIEDADES. Garantía de 
separación patrimonial. Legitimación procesal. EPS en liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Julio 06 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2015-00330-03 (67.873) 

PERSONAS CAPTURADAS Y DETENIDAS. Registro. Regulación 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Enero 22 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2014-00247-00 (2232) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

PERSONAS QUE BRINDAN INFORMACIÓN AL ESTADO PARA 
LLEVAR A CABO OPERATIVOS MILITARES. Obligación de 
protección 
Consejo de Estado, Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 5 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-36-0000-2016-00477-01 (58951)  
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

PERSONAS QUE NO PUEDEN DESISTIR DE LA DEMANDA. El 
caso del abogado cuando no tiene esa facultad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 7 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2014-00297-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

PERSONERO DISTRITAL. Elección. Procedimiento aplicable. 
Forma de suplir la vacancia por no haberse realizado en tiempo 
concurso público de méritos para la selección 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consulta: Febrero 16 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2016-00022-00(2283) 
Consejero: Dr. Edgar González López 

PERSONEROS MUNICIPALES. Concurso público de méritos para 
su elección 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Agosto 3 de 2015 
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Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261) 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 

PERSONEROS MUNICIPALES. Elección. Normatividad aplicable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 23 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2016-00219-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

PERSONEROS MUNICIPALES. Inhabilidad consagrada en el 
literal g) del artículo 174 de la Ley 136 de 1994 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 18 de 2017 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2016-00119-03 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

PETICIÓN CONTENTIVA DE CONSULTA. Concepto y finalidad. 
Referencia a la disolución y liquidación de entidades extranjeras 
sin ánimo de lucro. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 20 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00127-00(C) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

PLAN BÁSICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 
Concertación interinstitucional y de consulta ciudadana 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 5 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2012-00388-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

PLAN OBLIGATORIO DE SALUD DEL RÉGIMEN 
SUBSIDIADO. Autorización de eventos no incluidos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2009-00204-00 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Para la adopción, 
revisión y modificación es imperativa la convocatoria y realización 
de un cabildo abierto de manera previa a la aprobación que se 
surte en el concejo municipal, sin perjuicio de los demás 
instrumentos de participación ciudadana 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 26 de 2020 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2011-00765-02  
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

PLAZO PARA HACER EFECTIVA LA GARANTÍA EXTENDIDA. 
Por compañía aseguradora. Por cumplimiento del régimen de 
importación temporal a corto plazo 
Consejo de Estado, Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Julio Roberto Piza Rodríguez 
Sentencia: Agosto 05 de 2021 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2016-00460-01(23158) 

PLEBISCITO. Como mecanismo de participación ciudadana. 
Desarrollo de las campañas. El fraude al sufragante como forma 
de violencia psicológica que genera nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Diciembre 19 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2016-00081-00 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

PODER DE POLICÍA EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES. 
Competencias concurrentes de regulación normativa de las 
Asambleas Departamentales. Alcance de la reserva legal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Octubre 13 de 2016 
Ref.: Rad. 15001-23-31-000-2005-03783-01 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

PODER SANCIONATORIO DEL ESTADO. En desarrollo de la 
función administrativa. Alcance. Controles 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Febrero 11 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2011-00586-00(2261-11) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

PODER Y FUNCIÓN DE POLICÍA. Distinción. Referencia al poder 
de policía subsidiario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 19 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2003-00303-01 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 

POLICÍA NACIONAL. Régimen salarial y prestacional del nivel 
ejecutivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2012-01783-01(0221-14) 

POLÍTICA DE ERRADICACIÓN DE LOS CULTIVOS ILÍCITOS. 
Consideraciones convencionales y constitucionales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 52001-23-31-000-2006-00435-01(38040) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

POLÍTICA MINERO-AMBIENTAL. El régimen minero y su relación 
con los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la 
existencia del equilibrio ecológico, al manejo y aprovechamiento 
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo 
sostenible, su conservación, restauración o sustitución, a la 
conservación de las especies animales y vegetales, a la protección 
de áreas de especial importancia ecológica y a la defensa del 
patrimonio público. 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 
Sentencia: Agosto 04 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2013-02459-01 

PORCENTAJE AMBIENTAL DEL IMPUESTO PREDIAL. A favor 
de las Corporaciones Autónomas Regionales 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Febrero 13 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00207-00(C) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

PORCENTAJE AMBIENTAL DEL IMPUESTO PREDIAL. Fijación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 
Sentencia: Julio 09 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2011-00150-01 
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POTESTAD DISCIPLINARIA DEL ESTADO. Control disciplinario 
externo y poder disciplinario preferente. Frente a los curadores 
urbanos. Aplicación de la ley en el tiempo 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Enero 23 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00244-00(C) 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 

POTESTAD DISCIPLINARIA DEL ESTADO. Control interno y 
externo 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 20 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00123-00(C) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

POTESTAD DISCIPLINARIA DEL ESTADO Y CONTROL 
DISCIPLINARIO INTERNO. Competencias. Investigación de 
funcionarios de comisarías de familia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. María del Pilar Bahamón Falla 
Sentencia: Enero 26 de 2022 
Ref.: Rad. 11001 03 06 000 2021 00150 00 

POTESTAD REGLAMENTARIA. Límites 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Abril 16 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223) 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 

Está amparado por la presunción de legalidad. Prueba idónea para 
acreditar la incorrección del avalúo oficial. Referencia al precio 
justo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 20 de 2020 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2012-00340-01 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

POTESTAD REGLAMENTARIA EN MATERIA SANCIONATORIA 
ADMINISTRATIVA. Principio de legalidad. Incumplimiento de 
normas de seguridad y salud en labores de minería subterránea 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Marzo 01 de 2024 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2021-00160-00 (67.321) 

POTESTAD REGLAMENTARIA MINISTERIAL. Alcance. En 
materia ambiental 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Febrero 5 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2010-00364-00 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA. Legalidad, tipicidad y razonabilidad como  
principios orientadores 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Cristina Pardo Schlesinger 
Sentencia: Junio 06 de 2024 (C-211) 
Ref.: Exp. D-15.546 

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACIÓN. 
Principios del debido proceso, irretroactividad, legalidad y 
favorabilidad. Inexequibilidad de la expresión “e 
independientemente de la fecha de comisión de la conducta 
punible por parte de las personas naturales”, contenida en el 
artículo 8 de la Ley 2195 de 2022, con efectos retroactivos desde 
el 18 de enero de 2022, fecha de promulgación de la ley 

Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Jorge Enrique Ibáñez Najar 
Sentencia: Septiembre 19 de 2024 (C-397) 
Ref.: Exp. D-15.677 

POTESTADES TRIBUTARIAS DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES. Potestades normativas sobre el hecho 
generador. Derechos de sistematización de la información del 
impuesto sobre vehículos automotores 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Julio Roberto Piza Rodríguez 
Sentencia: Junio 23 de 2022  
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2016-01053-01 (25816) 

PRÁCTICAS CORRUPTAS Y ANTIDEMOCRÁTICAS. Como 
circunstancias constitutivas de nulidad electoral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Mayo 25 de 2023  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2022-00034-00 

PRECOOPERATIVAS Y COOPERATIVAS DE TRABAJO 
ASOCIADO. Operación. Medios de producción y/o de labor 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 20 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2011-00302-00  
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN DISCIPLINARIA. Marco legal y 
jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Noviembre 29 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00474-00(1956-12) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN DISCIPLINARIA. Respecto de 
la falta de incremento patrimonial no justificado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 12 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2014-01086-00(3378-14) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PENAL. Daño sufrido por la 
víctima. Pérdida de oportunidad. Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Agosto 30 de 2018 
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2003-30307-01(40251) 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 

PRESCRIPCIÓN DE LA SANCIÓN MORATORIA. Por falta de 
pago de las cesantías definitivas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 5 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-00069-01(2268-15) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PRESCRIPCIÓN EXTINTIVA. Objeto  
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Julio 15 de 2021 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2016-01984-01(4825-19) 
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PRESTACIÓN DEL SERVICIO MÉDICO A CONSCRIPTOS. Daño 
especial. Régimen de imputación jurídica. Conciliación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Marzo 17 de 2023 
Ref.: Rad. 13001-33-31-000-2011-00054-01 (53438) 

PRESTACIONES DE LOS SERVIDORES JUDICIALES. 
Cesantías. Reconocimiento y pago. Factores salariales. 
Compensación de vacaciones en dinero 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Agosto 16 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00075-00(2375) 
Consejero: Dr. Juan Pablo Cárdenas Mejía 

PRESTACIONES ECONÓMICAS DEL SECTOR PÚBLICO. 
Creación de incentivos. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 19 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-00136-00 (0554-12) 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Auxilio de 
cesantías definitivas. Consignación definitiva. Fondo encargado. 
Sanción moratoria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Enero 27 de 2022 
Ref.: Rad. 23001-23-33-000-2013-00150-01 (2403-2016) 

PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Estándares de 
calidad. Títulos de idoneidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Octubre 22 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2013-00319-00 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

PRESTADORES DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. 
Naturaleza jurídica. Empresas de servicios públicos y comunidades 
organizadas autorizadas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Octubre 25 de 2017 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2017-00046-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

PRESUNCIÓN DE VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES 
TRIBUTARIAS. Prueba en contrario. Oportunidad para incorporar 
pruebas en el procedimiento administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Septiembre 30 de 2021 
Ref.: Rad. 20001-23-33-000-2016-00528-01(23841) 

PRESUPUESTO PROCESAL Y REQUISITO PROCESAL. 
Diferencias. Requisito de procedibilidad de conciliación prejudicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 3 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2010-00218-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

PRIMA DE ACTUALIZACIÓN. En las fuerzas militares. Naturaleza. 
Temporalidad 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 8 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2011-00814-02(1064-16) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PRIMA DE SERVICIOS DOCENTE. Reconocimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2010-00660-01(4565-13) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

PRIMA DE SERVICIOS EN EL SECTOR DOCENTE. Vinculados 
con posterioridad a la Ley 91 de 1989 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 5 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-01576-01(3213-16) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS. Servidores públicos 
beneficiados. Naturaleza jurídica. Prescripción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Nubia González Cerón 
Sentencia: Agosto 02 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2015-03236-02(6420-2019) 

PRIMA TÉCNICA. Competencia para determinarla. Ámbito 
territorial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Febrero 12 de 2015 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2013-01077-01(PI) 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

PRIMA TÉCNICA. Finalidad. Modalidades. Evolución normativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2013-00171-00(0415-13) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PRIMA TÉCNICA. Marco jurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección segunda 
Providencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2010-00531-01(2711-13) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

PRIMA TÉCNICA. Por formación avanzada y experiencia 
altamente calificada 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Julio 22 de 2021 
Ref.: Rad. 63001-23-33-000-2015-00007-01(1078-16) 

PRIMA TÉCNICA. Por formación avanzada y experiencia 
altamente calificada en el régimen de carrera. Contraloría General 
de la República 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2015-00129-01(1028-17) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PRIMA TÉCNICA. Reconocimiento por formación avanzada y 
experiencia altamente calificada. Empleados de la DIAN 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter 
Sentencia: Enero 20 de 2022 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2014-00306-01 (1983-2020) 

PRIMA TÉCNICA. Reconocimiento. Por formación avanzada y 
experiencia altamente calificada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Marzo 02 de 2023 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00069-01 (0109-2015) 

PRIMA TÉCNICA. Régimen legal. Empleados en provisionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Noviembre 14 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2017-05315-01 (3615-19) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PRIMA TÉCNICA POR EVALUACIÓN DE DESEMPEÑO. 
Reconocimiento 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Mayo 13 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2015-04030-01(3396-18) 

PRIMA TÉCNICA POR FORMACIÓN AVANZADA Y 
EXPERIENCIA ALTAMENTE CALIFICADA EN LA DIAN. 
Requisitos para su reconocimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Mayo 9 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-05830-01(3762-16) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE MATERIA. 
Contenido, alcance y finalidades 
Corte Constitucional 
Sentencia: Noviembre 25 de 2015 (C-721) 
Ref.: Exp. D-10744 
Magistrado: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. Pensión de jubilación. 
Reconocimiento con fundamento en un régimen diferente al 
invocado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Octubre 26 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2014-01139-01(2458-15) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA ECONÓMICA EN LA 
CONTRATACIÓN ESTATAL. Normas que impidan la 
conformación de los componentes del precio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2013-01826-00(57576) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN MATERIA PENAL. En 
procesos de pérdida de investidura. Caducidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 66001-23-33-000-2017-00474-01(PI) 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGÍTIMA Y DE RESPETO DEL 
ACTO PROPIO. Caracterización 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Diciembre 14 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2010-00051-02 

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Providencia: Junio 06 de 2018 (publicación autorizada el 10 de 
agosto de 2022)  
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00034-00 (2369) 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Como fuente de 
responsabilidad estatal. Absolución penal del acusado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Diciembre 10 de 2015 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-1996-01822-01 (39468) 
Consejero: Dr. Guillermo Sánchez Luque 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Daño antijurídico. De 
conformidad con los estándares convencionales de derechos 
humanos. Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 9 de 2018 
Ref.: Rad. 47001-23-31-000-2008-00321-01(44941) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Falla del servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Agosto 13 de 2021 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2012-00666-02(66316) 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. La existencia de una 
decisión de preclusión de la investigación, no resulta demostrativa 
por sí sola de la privación de la libertad. Justicia Regional. 
Régimen Penal Decreto 2700 de 1991. Acción de reparación 
directa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Junio 12 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-01159-01(28261) 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Personas sindicadas 
por porte ilegal de armas de uso privativo de las Fuerzas Militares. 
Responsabilidad patrimonial del Estado. Principios de indubio pro 
reo y duda razonable. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Providencia: Agosto 29 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-01959-01(27536) 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Por error jurisdiccional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 26 de 2015 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-1998-02662-01(37123)A 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Presupuestos de la 
responsabilidad estatal 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 30 de 2017 
Ref.: Rad. 17001-23-31-000-2010-00203-01(47536) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Responsabilidad del 
Estado. Régimen de imputación. Indemnización de perjuicios. 
Liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Febrero 29 de 2012 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-1996-9890-01 (21660) 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 27 de 2017 
Ref.: Rad. 18001-23-31-000-2006-00102-01(47749) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Responsabilidad estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 9 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2003-01880-01(44582) 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Responsabilidad 
estatal. Precedente jurisprudencial del título jurídico de imputación 
cuando la absolución se produce por in dubio pro reo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 14 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2016-01350-00(AC) 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

PRIVACIÓN INJUSTA DE LA LIBERTAD. Se configura, entre 
otros eventos, cuando se presenta una indebida identificación del 
procesado y ello da lugar a la restricción de su libertad. Caso de 
homonimia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velázquez Rico 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2010-00010-01 (58.039) 

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DEL MEDIO DE 
CONTROL DE REPARACIÓN DIRECTA. Cuando existen actos 
administrativos de por medio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Sentencia: Noviembre 12 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2014-01705-02 (61153) 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Derecho de petición. 
Recursos contra actos administrativos. Agotamiento como requisito 
de procedibilidad 
Corte Constitucional 
Sentencia: Enero 18 de 2017 (C-007) 
Ref.: Exp. D-11519 
Magistrada: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO. 
Finalidad. Alcance. Es un procedimiento administrativo autónomo 
de aquel que concluyó con el acto que constituye título ejecutivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 

Consejero: Dr. Milton Chaves García 
Sentencia: Noviembre 25 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2015-01718-01 (24943) 

PROCEDIMIENTO DE ENAJENACIÓN VOLUNTARIA. Precio. 
Avalúo comercial. Métodos para su elaboración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2010-00177-02 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

PROCEDIMIENTO DE REQUISA. Vulneración de los derechos 
fundamentales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 14 de 2018 
Ref.: Rad. 63001-23-31-000-2008-00009-01(41548) 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. 
Prescripción y caducidad. Diferencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Febrero 15 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2003-00462-01 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO. Debido proceso y derecho de 
defensa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 4 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00098-00 (0438-12) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

PROCEDIMIENTO ELECTORAL. Naturaleza del acto de elección 
popular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Julio 3 de 2016 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2016-00070-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CAMBIARIO A CARGO DE 
LA DIAN. Principio de legalidad. Exoneración del control cambiario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24000-2010-00043-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

PROCESO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. Terminación por 
mutuo acuerdo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 5 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2014-01022-01(22615) 
Consejero: Dr. Milton Cháves García 

PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Medidas 
cautelares. Suspensión provisional de los efectos de los actos 
administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 7 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2016-00236-00 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

PROCESO DE EXTINCIÓN DE DOMINIO. Obligaciones, deberes 
y funciones de la Fiscalía General de la Nación. Legitimación en la 
causa del Ministerio de Justicia y de Derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Noviembre 15 de 2019 
Ref.: Rad. 73001-23-33-005-2015-00586-01 (61618) 
Magistrada: Dra. María Adriana Marín 

PROCESO DE PÉRDIDA DEL CARGO. Naturaleza jurídica. 
Principales características y diferencias con el proceso de nulidad 
electoral y con el de pérdida de investidura 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Diciembre 1 de 2016 
Ref.: Rad. 50001-23-33-000-2015-00006-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Caracterización. 
Control fiscal sobre los recursos al Sistema 
General de Participaciones 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Febrero 19 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2019-00005-00(C) 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Finalidad y 
características. Competencia en materia de control fiscal sobre los 
recursos del Sistema General de Participaciones 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Junio 18 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2019-00047-00(C) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Presupuestos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Édgar González López 
Sentencia: Enero 19 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2021-00155-00 

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Reapertura. Por el 
surgimiento de nuevas pruebas. Competencia. Nulidad procesal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 6 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00201-00(C) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

PROCESO DE SELECCIÓN CONTRACTUAL. Acto por medio del 
cual se declara desierto. Impugnación. Interés directo que debe 
acreditar quien pretende la declaratoria de nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 52001233300020180042201 (67.733) 

PROCESO DISCIPLINARIO CONTRA SERVIDORES PÚBLICOS. 
Debido proceso. Procedimiento verbal. Régimen y valoración 
probatoria. Clasificación y graduación de las faltas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Julio 12 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00427-00 (1680-12) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PROCESO DISCIPLINARIO. Debido proceso. Alcance. Derecho a 
la defensa. Contenido. Imputación jurídica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 

Providencia: Enero 30 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00728-00 (2442-12) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PROCESO DISCIPLINARIO VERBAL. Marco jurídico. Su relación 
con el derecho a la defensa técnica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 4 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2012-00146-00(0627-12) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PROCESO EJECUTIVO ORIGINADO EN UNA CONDENA 
JUDICIAL. Conteo del plazo de caducidad. Suspensión del trámite 
del proceso, en virtud de acuerdos de reestructuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 52001-23-33-000-2018-00408-01 (68.124) 

PROCESO ELECTORAL. Etapas o instancias. Preclusión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Junio 15 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2014-00080-00 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

PROCESO ESPECIAL DE FORMACIÓN CATASTRAL. 
Inspección ocular. No requiere que el propietario del predio 
participe en su práctica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2007-02481-01 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

PROCESO POR EXPROPIACIÓN POR VÍA 
ADMINISTRATIVA. Llamamiento en garantía  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 19 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2015-02534-02 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 

PROCESOS ABIERTOS DE SELECCIÓN DE SERVIDORES 
PÚBLICOS. Uso de mecanismos virtuales. En la Rama Judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 25 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2015-00208-00(0399-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PROCESOS DE NULIDAD ELECTORAL. Prohibición de doble 
militancia. Consultas para elegir candidatos propios o por coalición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 28 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00077-00 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

PROCESOS DE CONTRATACIÓN FINANCIADOS CON 
RECURSOS DE ORGANISMOS MULTILATERALES DE 
CRÉDITO. Exigencia del certificado de disponibilidad presupuestal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Septiembre 25 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00129-00(2389) 
Consejero: Dr. Edgar González López 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

PROCESOS DISCIPLINARIOS. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 
Sentencia: Septiembre 28 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2021-00104-00(C) 

PROCESOS DISCIPLINARIOS. Elementos constitutivos de la 
garantía del debido proceso  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 23 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2010-00162-00(1200-10) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez (E) 

PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA SERVIDORES 
PÚBLICOS DE LA DIAN. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 6 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00161-00(C) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

PROCURADOR PROVINCIAL. Naturaleza del cargo. 
Insubsistencia. Límites constitucionales de racionalidad, 
proporcionalidad y razonabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2014-01351-01(0606-17) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

PROCURADORES JUDICIALES II. Tienen derecho al mismo 
número de días de permiso remunerado al mes, por causa 
justificada, que tengan los magistrados y jueces de mayor jerarquía 
ante quienes ejerzan el cargo 
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Diana Fajardo Rivera 
Sentencia: Junio 06 de 2024 (C-214) 
Ref.: Exp. D-15.555 

PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. Estructura y 
funcionamiento. Concurso de méritos. Competencia del Procurador 
General de la Nación  
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Julio 30 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2015-00366-00(0740-15) 

PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS PARA 
EMPLEADOS DEL ESTADO. Educación formal y no formal. 
Empleados públicos vinculados mediante nombramiento 
provisional 
 Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Diciembre 18 de 2020 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2020-00205-00 (2455) 
Consejero: Germán Alberto Bula Escobar 

PROPIEDAD ACCIONARIA DEL DISTRITO CAPITAL. En la ETB. 
Programa de enajenación. Reglamento. Aclaración y modificación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 28 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2000-00490-02(21221) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

PROPIEDAD INDUSTRIAL. Marcas. Registro. Solicitud de medida 
cautelar de suspensión provisional. Respecto del acto por medio 
del cual se concede el registro de una marca. Ordenamiento 
jurídico de la comunidad andina. Su aplicación se encuentra sujeta 
a la interpretación prejudicial que haga el Tribunal de Justicia de la 
comunidad 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 22 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2014-00163-00 
Magistrada: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 

PROPIEDAD INDUSTRIAL. Normatividad. Marcas. Derecho 
comunitario andino. Identidad o semejanza entre signos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Junio 21 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2009-00225-00 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

PROPIEDAD INDUSTRIAL. Registro marcario. Examen de 
registrabilidad. Causales de registrabilidad. Reglas de cotejo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 
Sentencia: Abril 01 de 2022 
Ref.: Rad. 11001032400020110008600 

PROPIEDAD INDUSTRIAL Y REGISTRO SANITARIO. 
Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio y el 
INVIMA. Suspensión de registro sanitario por incumplimiento de 
normas de rotulado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Junio 7 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2004-00883-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR. 
Distinción. Derechos morales y patrimoniales.  
Legitimidad en la causa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 28 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2000-01884-01(28018)A 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 

PROPIEDAD PRIVADA Y FUNCIÓN SOCIAL. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Agosto 13 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2007-00022-01-(50502) 

PRÓRROGA DEL CONTRATO ESTATAL. Efectos en la 
contratación estatal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Diciembre 2 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00059-00(2252) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

PROTECCIÓN AL CONSUMIDOR. Investigaciones a cargo de la 
Superintendencia de Industria y Comercio 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Enero 23 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00027-00(C) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS E INTERESES 
COLECTIVOS. Medio de control. Marco normativo y 
jurisprudencial. Riesgo de desastres  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Febrero 20 de 2025 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2020-00027-01 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE. Principio de precaución y 
prevención 
Corte Constitucional  
Magistrada: Dra. Natalia Ángel Cabo 
Sentencia: Febrero 01 de 2024 (SU-018)  
Ref.: Exp. T-9.070.742 

PROVIDENCIA QUE RESUELVE INCIDENTE DE DESACATO. 
Acción de tutela 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 21 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-01351-01(AC) 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

PROVISIÓN DE CARGOS DE CARÁCTER TEMPORAL EN LA 
RAMA JUDICIAL. En los procesos de descongestión judicial. Su 
prórroga no implica per se continuidad en el empleo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2013-00741-01(0678-16) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

PRUEBA PERICIAL. Dictamen. Controversia. Contradicción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Providencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2015-02569-01(58894) 

PRUEBA TESTIMONIAL. Requisitos para su procedibilidad. 
Pertinencia, conducencia, utilidad y necesidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Fernando Alexei Pardo Flórez 
Sentencia: Agosto 15 de 2024 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2019-00213-00 (71.399) 

PÚBLICOS TERRITORIALES. Prestaciones sociales. 
Reconocimiento y pago. Inoperancia administrativa. Incendio de 
archivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Julio 12 de 2012 
Ref.: Exp. 68001-23-31-000-2001-00085-01(1869-08) 

RAMA JUDICIAL. Concesión de licencias no remuneradas para el 
ejercicio de temporal de cargos vacantes. La norma no consagró 
expresión alguna de restricción en el tiempo para su aplicación, es 
decir, no previó la posibilidad de que el servidor de carrera durante 
toda su vinculación tan solo pudiere hacer uso de ella por única 
vez y, menos aún, otorgó facultades a otra autoridad para 
imponerle restricciones, limitaciones, excepciones o prohibiciones, 
por lo que cualquier interpretación y aplicación diferente a su literal 
es totalmente ilegal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Providencia: Mayo 14 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2013-01654-00(4252-13) 

REALIZACIÓN DE CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y 
DESARROLLOS URBANOS. Prevalencia al beneficio de la 
calidad de vida de las personas que se encuentran en situación de 
discapacidad. Vulneración por inexistencia de rampas de acceso a 
edificación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 

Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2010-00448-01 

RECHAZO DE DEMANDA CONTRA ACTO DE ELECCIÓN. 
Candidato de la Corte Constitucional a la terna para elegir 
Contralor General de la República 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Julio 15 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2014-00071-00 

RECHAZO O DESCALIFICACIÓN DE OFERTAS. En contratación 
estatal. No puede depender de la libre discrecionalidad de la 
administración. La causa excluyente debe ser razonable, esencial 
y proporcionada. Solicitud de declaratoria de nulidad del acto de 
adjudicación. Alegación de la normatividad infringida y 
demostración de los supuestos fácticos para establecer que su 
propuesta era la mejor. Construcción de la ampliación de la calle 
72 entre carreras séptima y quinta de Bogotá. Liquidación del lucro 
cesante. Condena en abstracto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Noviembre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-01850-01(25397) 

RECLAMACIÓN DE DERECHOS SUCESORALES ENTRE 
HEREDEROS CONCURRENTES. Es competencia del Juez de 
Familia comprobar un mejor derecho herencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2002-12189-01(1575-11) 

RECLAMOS DERIVADOS DE LA EXPROPIACIÓN 
ADMINISTRATIVA. Acción de nulidad y restablecimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2008-10182-01(46806) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

RECOBRO DE PRESTACIONES Y SERVICIOS DE SALUD. 
Rechazo del cobro configura un acto administrativo. La acción de 
nulidad y restablecimiento del derecho procede, por regla, para 
reparar daños provenientes de actos administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Fredy Ibarra Martínez 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2012-00835-01 (53.300) 

RECOBRO POR SERVICIOS DE SALUD. Acción procedente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Guillermo Sánchez Luque 
Sentencia: Abril 20 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2012-00291-01(55085) 

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS PENSIONALES. Entidad 
competente. Régimen de transición. Derechos adquiridos. Pensión 
de jubilación por aportes 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 5 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00246-00(C) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

RECONOCIMIENTO DE LA INACTIVIDAD DE UNA SOCIEDAD. 
Mediante la cancelación en el RUT de su responsabilidad frente al 
IVA. No desvirtúa su deber de declarar el impuesto sobre la renta 
por el período fiscal comprendido entre el inicio de la liquidación y 
la aprobación del acta de la misma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00080-01 (18829) 

RECONOCIMIENTO DE LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN. 
Acumulación de tiempos de servicios prestados. Trabajadores del 
Banco de la República 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Junio 23 de 2022 
Ref.: Rad. 41001-23-33-000-2015-00736-01 (2426-2021) 

RECONOCIMIENTO DE LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN. Traslado 
del régimen de prima media con prestación definida al régimen de 
ahorro individual con solidaridad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2016-01874-01 (3360-2022) 

RECONOCIMIENTO DE LA PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES. No 
se puede afectar por la omisión del empleador de afiliar al Sistema 
de Seguridad Social al empleado y hacer los respectivos aportes, 
así como tampoco por el hecho de no encontrarse vinculado 
laboralmente al momento de su muerte 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Octubre 2 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2001-02315-01(0964-12) 

RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES 
DERIVADAS DEL CONTRATO REALIDAD. Se deben reclamar 
dentro del término de prescripción de tres años 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13) 

RECONOCIMIENTO DE PENSIÓN DE INVALIDEZ DE DOCENTE 
OFICIAL. El régimen aplicable determina por el momento de su 
vinculación al servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 13 de 2014 
Ref.: Exp. 15001-23-33-000-2012-00170-01(3008-13) 

RECONOCIMIENTO DE PENSIÓN DE JUBILACIÓN. Entidad 
competente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2018-00392-01 (3493-2020) 

RECONOCIMIENTO DE PENSIÓN DE VEJEZ. Régimen especial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 

Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2015-00049-01 (3161-2021) 

RECONOCIMIENTO DE PERSONERÍA JURÍDICA ESPECIAL A 
IGLESIAS. Requisitos. Documentos fehacientes. Referencia a la 
libertad de conciencia y de cultos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Junio 13 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2007-00099-00 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSIONES. Servidores 
públicos. En el régimen de prima media con prestación definida. 
Competencia. Régimen de transición 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 6 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00005-00(C) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

RECURSO DE ANULACIÓN. Competencia del Consejo de 
Estado. Naturaleza y características. Causales en materia de 
contratación estatal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Marzo 15 de 2012 
Ref.: Exp. 150012331000200700620-01 (2169-2011) 

RECURSO DE ANULACIÓN DEL LAUDO ARBITRAL. Fallos en 
derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Julio 02 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-23-000-2021-00038-00(66635) 

RECURSO DE ANULACIÓN DEL LAUDO ARBITRAL. Naturaleza 
y características 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Agosto 31 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2015-00060-00(53585) 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 

RECURSO DE APELACIÓN. Carga de sustentarlo debidamente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Martha Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2019-00354-01 (66.071) 

RECURSO DE APELACIÓN. En materia contencioso 
administrativa. Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Providencia: Enero 31 de 2013 
Ref.: Exp. 63001-23-33-000-2012-00034-01 (AG) 

RECURSO DE APELACIÓN. Finalidad. Requisitos. Sustentación. 
Competencia del superior: Principio de congruencia e imparcialidad 
del juez 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 680012333000201300494-01 (51869) 
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RECURSO DE APELACIÓN. Providencias dictadas en primera 
instancia por los jueces administrativos y los tribunales contencioso 
administrativos 
Corte Constitucional 
Sentencia: Mayo 27 de 2015 
Ref.: Exp. D-10483 
Magistrado: Dr. Mauricio González Cuervo 

RECURSO DE APELACIÓN CONTRA AUTO. Nulidad procesal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 
Sentencia: Agosto 13 de 2024 
Ref.: Rad. 41001-23-33-000-2014-00179-09 (71.452) 

RECURSO DE APELACIÓN EN MATERIA TRIBUTARIA. No 
procede frente a las providencias que decretan pruebas, sino 
frente a los autos que las deniegan 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Noviembre 9 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00326-01 (19725) 

RECURSO DE APELACIÓN Y SÚPLICA. En vigencia de la Ley 
1437 de 2011 sólo proceden contra el auto que decreta medidas 
cautelares, no contra el que las niega 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Noviembre 27 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2013-00033-00 (20676) 

RECURSO DE RECONSIDERACIÓN EN MATERIA 
ADUANERA. La consecuencia de interponerlo sin el cumplimiento 
de los requisitos legales es el rechazo del recurso y no su 
inadmisión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00016-01(19208) 

RECURSO DE RECONSIDERACIÓN EN MATERIA 
TRIBUTARIA. La expresión “resolver” del recurso comprende no 
solo la decisión del mismo sino también la notificación del acto 
dentro de la oportunidad legal. Los términos son preclusivos 
porque cuando vencen la administración pierde competencia para 
decidir y si lo hace el acto deviene nulo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Febrero 26 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2010-00079-01(19219) 

RECURSO DE RECONSIDERACIÓN EN MATERIA 
TRIBUTARIA. Término para resolverlo. Notificación de la decisión. 
Silencio administrativo positivo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 21 de 2019 
Ref.: Rad. 15001-23-31-000-2005-01241-01(21974) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. En declaraciones 
tributarias. Auto inadmisorio. Se debe demandar junto con el acto 
que lo confirma y la liquidación oficial de revisión, de modo que si 
se demuestra la ilegalidad de la decisión inadmisoria el juez pueda 
establecer la configuración o no del silencio administrativo positivo 

o estudiar de fondo la legalidad de la liquidación oficial, pues, de lo 
contrario, la firmeza de dicho auto impide analizar el fondo del 
asunto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Agosto 1º de 2013 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2010-00100-01(19630) 

RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. En materia aduanera no 
requiere de presentación personal porque el Decreto 2150 de 
1995, que eliminó esa exigencia en las actuaciones ante la 
administración, prima por su especialidad sobre el Estatuto 
Aduanero. Referencia a los decretos expedidos en virtud de ley 
marco 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Febrero 11 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2007-00120-02(18456) 

RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. En materia tributaria. 
Término para resolverlo. Notificaciones. Análisis. Aplicación del 
Estatuto Tributario. El silencio administrativo positivo no se 
configura cuando el acto se ha notificado en tiempo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Providencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2010-00037-01(18613) 

RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. Procedibilidad en materia 
tributaria. Requisitos. Cómputo de términos. Cuando se trata de 
términos de “meses” o “años”, los plazos corren de fecha a fecha, 
es decir, el número del mes o año en el que inicia debe coincidir 
con el mismo número del mes o año en el que termina. Por esta 
razón, cuando se hace referencia al “primer día del plazo” significa 
la fecha de la notificación o del acto procesal que es el punto de 
partida para el inicio del cómputo del término que no está 
establecido en días. Tanto es, que la norma advierte que el plazo 
de un mes o de un año no siempre tiene el mismo número de días; 
en el primer caso podrá ser de 28, 29, 30 o 31 días, y en el 
segundo, de 365 o 366 días, según corresponda. Referencia a las 
solicitudes de devolución del IVA 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Enero 19 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00279-01 (18258) 

RECURSO DE REPOSICIÓN. Frente a decisión que resuelve un 
recurso de reposición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Providencia: Noviembre 13 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2007-00321-00 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

RECURSO DE SÚPLICA. Contra auto que niega el decreto de una 
prueba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Diciembre 10 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00033-00  
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 

RECURSO DE SÚPLICA. Término para formularlo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
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Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro (E) 
Sentencia: Noviembre 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020140010700 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACIÓN. Causales 2 y 7 
del artículo 41 de la Ley 1563 de 2012 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaña Plata 
Sentencia: Noviembre 30 de 2023 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2023-00108-00 (70124) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACIÓN. Fallo citra petita 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Noviembre 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2014-00078-00(51304) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACIÓN. Naturaleza y 
características. Causales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Febrero 28 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2018-00138-00(62203) 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACIÓN. Naturaleza y 
procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 01 de 2024 
Ref.: Rad. 11001-03-26000-2023-00166-00 (70.480) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACIÓN CONTRA 
LAUDO ARBITRAL. Naturaleza y finalidad. Causales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Noviembre 15 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2018-00172-00 (62535) 
Consejero: Dr. Alberto Montaña Plata 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Causal del artículo 
250-5 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. Principio de congruencia. Efectos de 
la nulidad de un acto administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Febrero 10 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2019-00161-00 (1040-2019) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Contra los fallos 
sancionatorios de funcionarios de elección popular. 
Caracterización 
Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo 
Magistrado: Dr. Omar Joaquín Barreto Suárez 
Sentencia: Marzo 10 de 2025 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2023-06832-00 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. En materia 
contencioso administrativa. Excepción al principio de cosa juzgada. 
Causales. Acreditación. Pruebas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Providencia: Junio 28 de 2012 
Ref.: Exp. 86001-33-31-001-2000-00861 01(1308-10) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Existencia de 
nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y contra 
la que no procede recurso de apelación 
Consejo de Estado, Sala Veintidós Especial de Decisión  
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Noviembre 21 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2022-04424-00 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. La nulidad 
alegada debe ser demostrada por la parte actora 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 47001-23-31-000-2009-00301-01(41859) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Marco normativo y 
jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Agosto 13 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2019-001000-00(64246) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Naturaleza. 
Procedencia. Por nulidad originada en la sentencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Octubre 11 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2017-00016-00 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Objeto y alcances. 
Causal prevista en el numeral 1° del artículo 250 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Magistrado: Dr. César Palomino 
Sentencia: Marzo 31 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2016-00058-00 (0222-2016) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Procedencia. 
Nulidad originada en la providencia que puso fin al proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2017-00013-00 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISIÓN. Violación del 
debido proceso constitucional como causal  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección tercera 
Providencia: Noviembre 27 de 2021 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACIÓN DE 
JURISPRUDENCIA. En la jurisdicción contencioso administrativa. 
Limitación a las decisiones dictadas en única y segunda instancia 
por los Tribunales Administrativos 
Corte Constitucional 
Sentencia: Abril 13 de 2016 (C-179) 
Ref.: Exp. D-10973 
Magistrado: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACIÓN DE 
JURISPRUDENCIA. Finalidad y procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
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Consejero: Dr. Nicolas Yepes Corrales 
Sentencia: Mayo 18 de 2023  
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2022-00073-00 (68211) 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACIÓN DE 
JURISPRUDENCIA. Finalidad. Requisitos de procedencia 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 11 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2020-00081-00  
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACIÓN DE 
JURISPRUDENCIA. Finalidad y causal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 22 de 2017 
Ref.: Rad. 54001-22-31-000-2009-00191-01(46460)A 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACIÓN DE 
JURISPRUDENCIA. Requisito y objeto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Abril 07 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2020-00021-00 (65.707) 

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES Y 
DEL SECTOR SALUD. Sustitución de cuentas maestras 
receptoras. Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Febrero 21 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2011-00331-00 

RECURSOS INTERPUESTOS DE MANERA SUBSIDIARIA. En el 
procedimiento contencioso administrativo. Improcedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Febrero 1° de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2014-00477-00 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

RECURSOS PERTENECIENTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD 
SOCIAL. Pago de lo no debido. Rentas vitalicias y primas de 
seguros previsionales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Febrero 25 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-27-000-2012-00009-01 (19980) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

REDES DE SERVICIOS PÚBLICOS. Construidos en espacios 
públicos. Naturaleza. No son bienes de uso público de la Nación. 
Ubicación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 14 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2010-01164-02 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

REELECCIÓN PRESIDENCIAL. Indebida participación en política. 
Los ministros del despacho no son voceros políticos. Prohibiciones 
específicas del gabinete ejecutivo. Fecha de iniciación de la 
precampaña. Coalición. Participación en eventos internos de los 
partidos o movimientos políticos. Limitaciones a la campaña. Uso 
de la Casa de Nariño. Uso del avión presidencial. Limitaciones a la 
esposa del presidente. Vicepresidente prohibiciones. Prohibiciones 
a la contratación 

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Diciembre 3 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00534-00(2191 y 2191 adición) 

REFORMA DE LA DEMANDA. Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 7 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2017-00366-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

REFUGIO COMO INSTITUCIÓN. Marco jurídico. Supuestos para 
el reconocimiento del estatus. Oportunidad de solicitar y aportar 
pruebas. No es motivo para su reconocimiento el que haya 
formado una familia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Providencia: Febrero 2 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2004-00210-00 

RÉGIMEN CAMBIARIO. Mercado de divisas. Infracciones y 
sanciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2009-01090-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

RÉGIMEN CONTRACTUAL DE LAS UNIVERSIDADES 
ESTATALES. Efectos de la Ley 1474 de 2011 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina  
Sentencia: Junio 28 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00016-00(2092) 

RÉGIMEN DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y RÉGIMEN DE 
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. Distinción 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 25 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-06576-01(0934-17)  
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

RÉGIMEN DE CESANTÍAS DE DOCENTES AFILIADOS AL 
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO. Determinación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Octubre 07 de 2021 
Ref.: Rad. 17001-23-33-000-2017-00326-01(4519-19) 

RÉGIMEN DE CESANTÍAS DE LOS DOCENTES. Referencia al 
contrato de prestación de servicios. Docentes vinculados con 
posterioridad al 1º de enero de 1990 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 52001-23-33-000-2016-00213-01(4279-17) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

RÉGIMEN DE CONTROL FISCAL. Reforma. Facultades 
extraordinarias otorgadas al presidente de la República por el Acto 
Legislativo 04 de 2019 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera 
Sentencia: Junio 07 de 2023 (C-209) 
Ref.: Exp. D-14857 
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RÉGIMEN DE INHABILIDADES. Taxatividad. Las establecidas en 
los estatutos de universidades públicas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 41001-23-33-000-2016-00518-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

RÉGIMEN DE MAYORÍAS DE LAS CAJAS DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR. Para la remoción o revocación del 
nombramiento de los directores administrativos 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Diciembre 18 de 2020 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2020-00233-00 (2457) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

RÉGIMEN DE NOTIFICACIONES PERSONALES. En fallo de 
tutela de primera instancia 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera 
Sentencia: Noviembre 03 de 2022 (SU-387) 
Ref.: Exp. T-8.573.602 

RÉGIMEN DE PRECIOS ESTIMADOS A LA MERCANCÍA. 
Obligatoriedad de las autoridades colombianas a acatar las normas 
de la Comunidad Andina de Naciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2005-00981-01 

RÉGIMEN DE PRESTACIONES POR MUERTE. Para los 
beneficiarios de miembros de las Fuerzas Militares muertos en 
combate 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Enero 28 de 2021 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2015-00232-01(6044-18) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

RÉGIMEN DE RESERVAS TÉCNICAS DE LAS ENTIDADES QUE 
ADMINISTREN EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS 
PROFESIONALES. Competencia del Gobierno Nacional para su 
reglamentación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00008-00 

RÉGIMEN DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL 
ESTADO. Derivada de la afectación al derecho de la libertad 
personal. Título de imputación. Es procedente la declaración de 
responsabilidad cuando no se logró probar la responsabilidad de 
los acusados. Evolución jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Noviembre 28 de 2012 
Ref.: Exp. 88001-23-31-000-2002-00096-01 (25910) 

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN. Aplicable a congresistas. Su manejo 
no riguroso genera una situación de discriminación positiva carente 
de causa que contribuye a desarticular principios constitucionales 
básicos para la sostenibilidad del sistema financiero de la 
seguridad social 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  

Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2006-08148-01(1461-09) 

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN DE LA LEY 1437 DE 2011. Pago con 
intereses moratorios 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Sentencia: Abril 29 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00517-00 (2184) 

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN PENSIONAL. Extinción. Cómputo de 
plazos. Fenece el 31 de diciembre de 2013 por tanto a partir del 1° 
de enero de 2014 ya no habría posibilidad de acceder a él. 
Principio de favorabilidad en materia laboral 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Providencia: Diciembre 10 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00540-00(2194) 

RÉGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICÍA NACIONAL. En la 
dosificación de la sanción en caso de faltas graves puede aplicarse 
la sanción de destitución por aplicación de criterios de graduación, 
sin que de ello se derive la vulneración del debido proceso y el 
derecho de defensa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Septiembre 5 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00669-00(2596-11) 

RÉGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICÍA NACIONAL. Marco 
normativo. Debido proceso. Falta gravísima. Referencia a la 
desviación de poder y el derecho al trabajo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2014-00073-00(0140-14) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

RÉGIMEN DISCIPLINARIO DE LA POLICÍA NACIONAL. No se 
configuran los elementos de fuerza mayor, ni legítima defensa del 
patrullero al accionar el arma de fuego en contra de la población 
civil 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Providencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00010-00(0066-12) 

RÉGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
Competencia del ente investigador  
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Junio 2 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2015-00049-00(C) 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 

RÉGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
Electos popularmente. Elementos del debido proceso. Sanciones 
por parte de la Procuraduría General de la Nación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Noviembre 7 de 2019 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2015-00757-01 (3457-18) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

RÉGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
En el término de prescripción de la acción disciplinaria se deben 
proferir las decisiones disciplinarias que definen la situación del 
disciplinado, resolver los recursos y notificarlos 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Febrero 27 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00888-00(2728-12) 

RÉGIMEN DISCIPLINARIO EN LA RAMA JUDICIAL. Garantía de 
la segunda instancia. Inferencia del Ministerio Público 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Octubre 2 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00121-00 

RÉGIMEN ESPECIAL DISCIPLINARIO DE LAS FUERZAS 
MILITARES. No excluye la aplicación simultánea del Código 
Disciplinario Único. Referencia a la naturaleza de los actos 
disciplinarios y su sujeción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Octubre 10 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00271-00(0979-11) 

RÉGIMEN PENSIONAL DE LOS CONGRESISTAS. Reajuste 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 13 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2012-00250-01(4107-2013) 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 

RÉGIMEN PENSIONAL DE LOS DIPUTADOS. Normatividad 
aplicable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 21 de 2019 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2012-00463-01(2246-14)  
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

RÉGIMEN PENSIONAL DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS. 
Reliquidación de la pensión ordinaria de los beneficiarios del 
régimen de transición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Junio 6 de 2019 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2011-00814-01(4115-15) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

RÉGIMEN PENSIONAL ESPECIAL DE LOS CONGRESISTAS. 
Aplicación y vigencia. Reliquidación de la pensión por 
reincorporación al servicio. Compartibilidad pensional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-01515-01(2171-15) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

RÉGIMEN PENSIONAL Y ASIGNACIÓN DE RETIRO DE LOS 
MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA.  
Cómputo de tiempo doble 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2015-00917-01(3278-17) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

RÉGIMEN PROBATORIO EN EL DERECHO DISCIPLINARIO. 
Medios de prueba. Referencia al indicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 

Sentencia: Marzo 23 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2011-00519-00(2009-11) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

RÉGIMEN PROBATORIO EN LAS ACTUACIONES 
TRIBUTARIAS. Valoración. Análisis de la prueba contable. Prueba 
de pasivos. Debe hacerse a través de documentos idóneos y que 
llenen las formalidades exigidas en la contabilidad. En las pruebas 
supletorias de los mismos procede el reconocimiento de los 
pasivos si se prueba que los rendimientos y las cantidades 
respectivas fueron declaradas por el contribuyente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2004-01369-01(17568) 

RÉGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE DOCENTES 
OFICIALES. Incompetencia del comisario especial del 
departamento del Amazonas para crear prestaciones sociales. 
Pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que autorizó el 
pago de primas de alimentación, vivienda, clima, escalafón y grado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2005-00260-00(10257-05) 

RÉGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE EMPLEADOS 
PÚBLICOS TERRITORIALES. Fijación. Competencia. Prima de 
vida cara en el municipio de Medellín. Su creación no es 
competencia del concejo municipal. Las corporaciones públicas de 
elección popular carecen de competencia para expedir actos 
administrativos creadores de factores salariales y prestacionales 
de los empleados públicos, porque esa es una atribución exclusiva 
del Congreso de la República y del Gobierno Nacional en ejercicio 
de facultades extraordinarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Julio 26 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2005-00971-01(1865-11) 

RÉGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS 
EMPLEADOS DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA. Fijación. 
Competencia. Facultad para señalar los emolumentos laborales. 
Asignación básica, prestaciones y primas de empleados vinculados 
en vigencia de las Leyes 52 de 1978 y 28 de 1983. Derechos 
adquiridos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Febrero 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00278-00(1018-12) 

RÉGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS 
PÚBLICOS. Reconocimiento de pensión de jubilación con base en 
normas territoriales. Improcedencia. Contención colectiva. 
Aplicación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 4 de 2017 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2010-01177-02 (3418-15) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

RÉGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS 
PÚBLICOS A NIVEL TERRITORIAL. Fijación. Competencia. 
Prima de servicios. Su creación no es competencia de la asamblea 
departamental 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-2008-00282-01(0273-11) 

RÉGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SERVIDORES 
PÚBLICOS DE LA RAMA JUDICIAL, DEL MINISTERIO 
PÚBLICO Y DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR. Nulidad parcial 
de los decretos expedidos por el Gobierno Nacional por concepto 
de la prima especial de servicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. María Carolina Rodríguez Ruiz 
Providencia: Abril 29 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2007-00087-00(1686-07) 

RÉGIMEN SANCIONATORIO DE LAS ENTIDADES VIGILADAS 
POR SUPERINTENDENCIA FINANCIERA. Procedimiento 
Consejo de Estado, Sección Cuarta 
Sentencia: Marzo 11 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2014-01748-01(23501)  
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

RÉGIMEN SANCIONATORIO TERRITORIAL EN MATERIA 
TRIBUTARIA. Alcance. En vigencia de la Ley 788 de 2002, las 
entidades territoriales sólo están facultadas para disminuir el monto 
de las sanciones previstas en el Estatuto Tributario Nacional, de 
modo que en sus jurisdicciones no pueden imponer sanciones 
mayores ni distintas de las que esa normativa contempla 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Septiembre 23 de 2013 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2009-00154-01(18610) 

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Proceso de 
elección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 12 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2015-00059-00 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Sistema de 
elección. Reglamento del concurso público de méritos. Parámetros 
en relación con la prueba de entrevista 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Septiembre 26 de 2022  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00094-00 (principal) y 11001-03-
28-000-2019-00063-00 (Acumulado) 

REGISTRADORES ESPECIALES DE CAPITALES DE 
DEPARTAMENTO. Declaratoria de insubsistencia. Es suficiente la 
manifestación de voluntad del delegado departamental del 
registrador del estado civil 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2003-01454-02(2020-09) 

REGISTRADORES ESPECIALES DEL ESTADO CIVIL. 
Inhabilidades e incompatibilidades para participar como candidatos 
a la Cámara de Representantes 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Agusto Hernández Becerra 

Providencia: Agosto 13 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00393-00(2160) 

REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Competencia 
para reglamentar el procedimiento de presentación y revisión de 
firmas para inscripción de candidatos de agrupaciones 
significativas de ciudadanos. Facultad reglamentaria para regular 
de forma general su propio ámbito de competencia y funcionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Providencia: Noviembre 20 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2012-00054-00 

REGISTRO DE ABOGADOS. Sanción de amonestación. Puede 
ser consultada por cualquier persona o autoridad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Mayo 8 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00336-00(1283-11) 

REGISTRO DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y AGRUPACIONES 
POLÍTICAS. Ante el Consejo Nacional Electoral. Debido proceso 
en el trámite de impugnación de sanciones (artículo 11 de la Ley 
1475 de 2011) 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Julio 07 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2021-00061-00 

REGISTRO MARCARIO. Acuerdo de coexistencia de marcas. 
Derecho de prioridad. Comparación ortográfica, fonética e 
ideológica. A pesar de que el titular de una marca previamente 
registrada autorice el registro de la misma, la Superintendencia de 
Industria y Comercio no podrá registrarla 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Providencia: Septiembre 19 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2009-00155-00 

REGISTRO MARCARIO. Examen de registrabilidad. Causales de 
irregistrabilidad. Reglas de cotejo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Septiembre 26 de 2024 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2014-00565-00 

REGISTRO MARCARIO. Examen de registrabilidad. Términos 
descriptivos. Segundo significado  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 
Sentencia: Febrero 09 de 2023  
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2009-0029900 

REGISTRO MARCARIO. Requisitos. Engaño en cuanto a la 
procedencia geográfica de los productos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Febrero 14 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2006-00078-01 

REGISTRO MARCARIO. Requisitos. Examen de registrabilidad. 
Reglas de cotejo 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 12 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2011-00029-00 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

REGISTRO MARCARIO. Semejanzas entre las marcas desde el 
punto de vista visual u ortográfico, fonético y conceptual 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Diciembre 13 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00218-00 

REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO. Mecanismo único para 
identificar, ubicar y clasificar a los contribuyentes y no 
contribuyentes. La DIAN está obligada a consultarlo cuando el 
contribuyente ha registrado una dirección, de lo contrario, para 
notificar sus actuaciones puede consultar otras fuentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Febrero 11 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2012-00249-01(19868) 

REGISTROS MARCARIOS. Cancelación parcial por falta de uso. 
Normas comunitarias. Normatividad aplicable. Carga de la prueba 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Junio 7 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2003-00442-01 

REGISTROS MARCARIOS. Cancelación total por no uso. 
Consideraciones generales. Cuando una marca es usada de 
manera diferente a la registrada, no puede ser cancelada por falta 
de uso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno (E) 
Sentencia: Junio 7 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2006-00160-00 

REGISTROS MARCARIOS. Desistimiento de la acción de nulidad 
relativa. Cambio jurisprudencial. Modificación jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Providencia: 20 de junio de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00349-00 

REGISTROS MARCARIOS. El acuerdo de coexistencia por sí 
solo, no crea una obligación en la Superintendencia de Industria y 
Comercio para registrar una marca 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Agosto 8 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00026-00 

REGISTROS MARCARIOS. Marca Divino Niño. Tanto la 
denominación como la figura es inapropiable por ser un artículo 
sagrado para todos los católicos. Sería viable su registro siempre 
que contenga un elemento adicional que le dé fuerza distintiva. Es 
propiedad de los feligreses católicos. No puede ser apropiable por 
un solo empresario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 

Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00191-00 

REGLAMENTOS TÉCNICOS. Requisitos y condiciones que deben 
cumplirse en su expedición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Febrero 4 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2010-00329-00 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 

REINCORPORACIÓN DE MIEMBROS DE GRUPOS ARMADOS 
ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY. Acción de nulidad. 
Justicia restaurativa. Requisitos de elegibilidad para la 
desmovilización colectiva. Establecimientos de reclusión. 
Reparación de las víctimas. Reinsertados como beneficiarios de la 
reparación colectiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Providencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00164-00 

REINTEGRO AL CARGO POR SENTENCIA JUDICIAL. Inferior 
categoría. Acreditación. Vacancia del cargo. El acto de ejecución 
de la sentencia judicial es enjuiciable cuando desconoce la 
decisión judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-1997-13274-02(1325-10) 

REINTEGRO AL SERVICIO DEL PENSIONADO. A un cargo de la 
Rama Judicial. Derecho al reconocimiento del respectivo reajuste 
pensional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Octubre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 54001-23-31-000-2010-00480-01(1601-12) 

REINTEGRO DE FUNCIONARIAS EN LICENCIA DE 
MATERNIDAD. La acción de tutela es improcedente por incurrir en 
omisión del mecanismo de defensa judicial al alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Junio 19 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-00449-00(AC) 

REINTEGRO POR LEVANTAMIENTO DE SUSPENSIÓN EN EL 
EJERCICIO POR ORDEN JUDICIAL DE EMPLEADO DE LA 
RAMA JUDICIAL. Debe realizarse en el cargo en fue suspendido 
sin importar la clase de vinculación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2009-00364-01(1326-12) 

RELACIÓN LABORAL. Elementos. Carga de la prueba  
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Julio 08 de 2021 
Ref.: Rad. 20001-23-33-000-2014-00108-01(4078-15) 

RELACIÓN LABORAL DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
Contrato de prestación de servicios y contrato laboral 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 4 de 2016 
Ref.: Rad. 81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-14) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

RELIQUIDACIÓN DE PENSIÓN DE JUBILACIÓN. Aplicación del 
principio de favorabilidad, aún sobre decisiones administrativas 
anteriores al cambio jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2012-01646-01(2720-13) 

RELIQUIDACIÓN DEL TRIBUTO. Su pretensión no es ajena al 
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra 
los actos de determinación del impuesto, de modo que al 
proponerla dentro del mismo no se incurre en indebida 
acumulación de pretensiones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Providencia: Mayo 14 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-33-000-2012-00020-01(19988) 

RELIQUIDACIÓN PENSIÓN DE JUBILACIÓN. Conforme a la Ley 
71 de 1988. Factores salariales que deben tenerse en cuenta en el 
ingreso base de liquidación pensional de persona beneficiaria del 
régimen de transición de la Ley 100 de 1993 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Febrero 21 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-25-000-2012-00173-01(1310-14) 
Consejero: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter 

REMISOS. El Ejército Nacional tiene el deber constitucional de 
aplicar los elementos del derecho fundamental al debido proceso 
administrativo, en trámite sancionatorio adelantado en contra de 
quienes adquieren tal calidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Agosto 21 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-33-000-2014-00413-01(AC) 

REMOCIÓN DE DEPOSITARIOS PROVISIONALES DE BIENES 
INCAUTADOS. El nombramiento y remoción de depositarios está 
sometido al régimen de los secuestres judiciales. Su remoción es 
discrecional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Febrero 14 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2003-00312-01 

RENOVACIÓN DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 
Cómputo del término. Su vigencia es a partir de la fecha de la 
notificación del acto administrativo, y no desde la fecha de su 
expedición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Diciembre 11 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2009-00615-00 

RENTA PRESUNTIVA POR CONSIGNACIONES EN CUENTAS 
BANCARIAS Y DE AHORRO. Se aplica a los contribuyentes que 
llevan contabilidad y que no reportan las consignaciones hechas a 

sus cuentas bancarias. Préstamo de dinero habitual. Acto de 
comercio. Obligación de llevar contabilidad. Presunción por 
consignaciones. Carga probatoria. Sanción por inexactitud. 
Procede cuando se incluyen costos inexistentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Junio 12 de 2012 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2003-01424-01(18032) 

RENTAS DE TRABAJO PERCIBIDAS POR PERSONAS 
NATURALES NO RESIDENTES EN COLOMBIA. Que prestan 
servicios en Colombia en nombre y representación de una 
empresa extranjera. La prestación personal de servicios en un país 
miembro de la Comunidad Andina, por parte de una persona 
domiciliada en otro de dichos países y en ejercicio de funciones 
oficiales, será gravable sólo en el país en que se confirieron dichas 
funciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Marzo 15 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2009-00044-00 (17942) 

RENTAS ORIGINADAS EN PAÍS MIEMBRO DE LA COMUNIDAD 
ANDINA. Forma de declararlas para evitar la doble tributación. 
Debe declararse como ingresos no constitutivos de renta. Principio 
de complemento indispensable. Aplicación de la legislación de los 
países miembros a la solución legislativa de situaciones no 
contempladas en la ley comunitaria. Puede ser aplicado también 
por los jueces. Restricción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Marzo 15 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2004-92271-02 (16660) 

RENUNCIA COMO CAUSAL DE RETIRO DEL SERVICIO. 
Retractación. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 11 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-05862-01(4191-14) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

RENUNCIA DE CANDIDATURA. Vicios del consentimiento: 
fuerza-error de derecho. Efectos. Referencia a los consejos de 
juventudes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Abril 20 de 2023  
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2022-00022-00 

RENUNCIA DE SERVIDORES PÚBLICOS. Efectos cuando la 
misma no ha sido presentada por el propio servidor. Negación 
indefinida. Carga de la prueba. Prueba grafológica. Prueba 
indiciaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Septiembre 26 de 2012 
Ref.: Exp. 63001-23-31-000-2002-00579-01(2157-08) 

RENUNCIAS PROTOCOLARIAS. Forma legítima de 
desvinculación de la administración pública de empleados de libre 
nombramiento y remoción. Voluntad inequívoca del funcionario. No 
constituye una conducta desviada de la administración. Aceptación 
extemporánea. Reintegro 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Julio 12 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-02319-01(0412-12) 

REPARACIÓN DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN 
GRUPO. Se rige por la Ley 472 de 1998, excepto en lo atinente a 
la pretensión, competencia y caducidad, aspectos establecidos en 
la Ley 1437 de 2011 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Agosto 12 de 2014 
Ref.: Exp. 18001-23-33-000-2013-00298-01(AG) 

REPARACIÓN DEL DAÑO A LA SALUD. De carácter temporal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804) 

REPARACIÓN DIRECTA POR IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMA 
DE TRANSPORTE MASIVO. Daño antijurídico: Elemento 
estructural de la responsabilidad patrimonial del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velázquez Rico 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2014-01369-01 (69345) 

REPRESENTACIÓN DE LA NACIÓN-RAMA JUDICIAL. En los 
procesos en los que la acción u omisión  
proviene de una autoridad u órgano indígena que ejerce función 
jurisdiccional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 14 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2011-00606-01(AG) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

REPRESENTANTES A LA CÁMARA. Nulidad de la elección por 
violación al régimen de inhabilidades por intervención en la gestión 
de negocios ante entidades públicas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Marzo 5 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2010-00025-00(2010-0025) 

REPRESENTANTES A LA CÁMARA. Nulidad de la elección. 
Intervención en la gestión de negocios ante entidades públicas 
dentro de los seis meses anteriores a la elección como causal. 
Requisitos de procedencia. La conducta prohibida consiste en la 
realización de diligencias encaminadas a obtener un beneficio de 
lucro o uno extra patrimonial de parte de una entidad del Estado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Marzo 05 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2010-00025-00 (2010-0025) 

REQUISITO DE CONCILIACIÓN PREJUDICIAL. Agotamiento. 
Normatividad general y especial en asuntos 
contencioso administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Septiembre 26 de 2017 

Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2017-02069-00(AC) 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio 

REQUISITOS GENERALES DE LOS CONFLICTOS DE 
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Inexistencia del conflicto 
planteado 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejera: Dra. Ana María Charry Gaitán 
Sentencia: Enero 19 de 2022 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2021-00103-00 

RESGUARDOS INDÍGENAS. Ubicados en las divisiones 
administrativas departamentales contempladas en el Decreto 2274 
de 1991. Nulidad de la facultad de los gobernadores para 
administrar los recursos del sistema general de participaciones que 
les corresponden. Concepto de cosa juzgada frente a los fallos de 
inconstitucionalidad diferida. Efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Agosto 23 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00030-00 

RESIDENCIA ELECTORAL. Definición y elementos. Referencia a 
la trashumancia y los mecanismos para combatirla 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Marzo 14 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00049-00 

RESIDENCIA FISCAL. Para efectos tributarios. Colombianos con 
residencia en el exterior 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Agosto 12 de 2021 
Ref.: Rad. 66001-23-33-000-2018-00424-01(25257) 

RESOLUCIÓN QUE DECLARA IMPROCEDENTE LA 
DEVOLUCIÓN Y ORDENA EL REINTEGRO. Es el acto que 
determina la responsabilidad del garante y la exigibilidad de la 
obligación a su cargo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Agosto 1º de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2012-00307-01(19665) 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. En caso de privación 
injusta de la libertad. Imputación de la condena. Actividad judicial 
dentro del proceso penal acusatorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Abril 4 de 2018 
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2009-00264-01(47838) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN ACCIDENTE DE 
TRABAJO. Explosión de mina antipersonal. La demanda expuso a 
un patrullero de la Policía Nacional a un riesgo mayor al que debía 
asumir, en desarrollo de sus labores 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Martín Bermúdez Muñoz 
Sentencia: Noviembre 23 de 2022  
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2010-01919-01 (52212) 
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RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS 
TERRORISTAS. Configuración si el Estado ha creado el riesgo. 
Régimen aplicable. Responsabilidad objetiva por daño especial. 
Liquidación de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz 
Sentencia: Mayo 9 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-00644-01(23300) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS 
TERRORISTAS EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO. 
Valor probatorio de las declaraciones públicas de las autoridades 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 
Sentencia: Mayo 23 de 2018 
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2004-01127-01(41345) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS VIOLENTOS 
DE TERCEROS. Régimen aplicable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 
Sentencia: Enero 24 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2005-03186-01(43112) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DAÑOS CAUSADOS A 
UN INMUEBLE. Explotación minera 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 
Sentencia: Julio 9 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-1995-01884-01(28181) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DAÑOS SUFRIDOS 
POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA PÚBLICA. 
Con ocasión de las funciones propias de la actividad militar. Casos 
en los que procede. Masacre cometida, por miembros de la 
guerrilla donde fueron ejecutados al menos 23 soldados y 
suboficiales cuando se encontraban en situación de indefensión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Febrero 20 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-01493-01(26576) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL FUNCIONAMIENTO 
DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA. Error judicial. Acción de 
repetición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Noviembre 13 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2007-00346-01(46518) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL HECHO DE UN 
TERCERO. Omisión en prestar todas las medidas de seguridad a 
persona amenazada en virtud de su ideología política, en el marco 
del conflicto armado interno. Muerte de celador de institución 
educativa, reinsertado del M-19 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2003-01249-01(29332) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ERROR 
JUDICIAL. Presupuestos para su procedencia. Regulación 

normativa. Configuración de un error de hecho, por indebida 
valoración probatoria, en el desarrollo de la actividad jurisdiccional. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Marzo 26 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-1997-12710-01(30300) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ERROR 
JURISDICCIONAL. Elementos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 17 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2004-05009-01(46782) 
Consejero: Dr. Jaime Enrique Rodríguez Navas 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ERROR 
JURISDICCIONAL. Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Nicolás Yepes Corrales 
Sentencia: Abril 13 de 2023 
Ref.: Rad. 25000233600020180104101 (67890) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EXPLOSIÓN DE MINA 
ANTIPERSONAL. Posición gravante 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Martín Bermúdez Muñoz 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 13001-23-31-000-2005-02046-01 (51019) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR INTERVENCIÓN EN EL 
MERCADO DE VALORES. Omisión de los deberes de inspección, 
vigilancia y control. Incongruencia entre lo planteado en la 
demanda y lo que aparezca probado en el expediente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Marzo 01 de 2024 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2015-00270-02 (62.365) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PRIVACIÓN INJUSTA 
DE LA LIBERTAD. Caducidad de la acción. Debe computarse 
desde la ejecutoria de la providencia judicial que determina la 
existencia del fundamento jurídico que justifica la decisión. 
Imputación objetiva. Indemnización de perjuicios. Reconocimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Diciembre 3 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1998-02512-01 (25571) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR PRIVACIÓN INJUSTA 
DE LA LIBERTAD. Captura del sindicado para recibir indagatoria. 
Inexistencia del hecho imputado. Error judicial. Régimen de 
responsabilidad objetivo. Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 29 de 2012 
Ref.: Exp. 07001-23-31-000-1999-00025-01(16448) 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR VIOLACIONES 
GRAVES A DERECHOS HUMANOS. Ejecución extrajudicial de 
personas  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
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Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Septiembre 12 de 2022  
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2009-00272-01 (56.232) 

RESPONSABILIDAD ESTATAL. Alcance. Desaparece cuando el 
beneficio perdido se obtiene con violación del ordenamiento 
jurídico o es fruto de una actividad prohibida o ilegal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Magistrado : Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Junio 12 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1997-01054-01(31185) 

RESPONSABILIDAD ESTATAL. Presupuestos. Daño y daño 
antijurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 9 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2006-01225-01(42301) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

RESPONSABILIDAD ESTATAL EN LA ACTIVIDAD MÉDICA. 
Derecho a la salud y prestación del servicio de salud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 5 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2004-02367-02(41681) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

RESPONSABILIDAD ESTATAL POR ERROR JURISDICCIONAL. 
Carga de suficiencia frente al error invocado. Interpretación 
normativa del juez 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Febrero 03 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2014-00817-01 (60.445) 

RESPONSABILIDAD ESTATAL POR LA POSICIÓN DE 
GARANTE. Actos terroristas. Falla del servicio. Daño especial. 
Riesgo excepcional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Junio 26 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-03751-01(26161) 

RESPONSABILIDAD ESTATAL POR PRIVACIÓN 
INJUSTA DE LA LIBERTAD. Naturaleza 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 12 de 2017 
Ref.: Rad. 4401-23-31-000-2008-00136-01(44622) 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourt 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Derivada de actuaciones jurisdiccionales emanadas de autoridades 
de policía. Lanzamiento por ocupación de hecho. Transición 
normativa 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Abril 9 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-1997-1906-01(22248) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Derivada de la falla en la prestación del servicio médico 
hospitalario. Ausencia de configuración por inexistencia del daño 
antijurídico 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Febrero 15 de 2012 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-1998-09748-01 (21747) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Derivada de las falsas imputaciones penales en contra de 
funcionario. Derechos a la honra y el buen nombre. Daño moral. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dr. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Agosto 29 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1996-02059-01 (24097) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. El 
reconocimiento de perjuicios por la muerte de una mujer, como 
consecuencia de la caída de una piedra en su vivienda. Niega 
pretensiones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2000-01714-01(28660) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Imputación del daño 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 5 de 2017 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2004-01854-01 (35746) 
Consejero: Dr. Ramiro Pazos Guerrero 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. La 
parte actora debe probar el carácter personal del daño o de lo 
contrario se denegarán las pretensiones deprecadas. Falla en el 
servicio por lesión funcional permanente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Enero 22 de 2014 
Ref.: Exp. 70001-23-31-000-1996-05303-01(27187) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Muerte de ciudadano víctima de ejecución extrajudicial. Ausencia 
de resultados en la investigación penal. El caso de los falsos 
positivos. Valor probatorio de los recortes de prensa o periódico. 
No dan fe de la ocurrencia de los hechos sino de la existencia de la 
información. Reiteración jurisprudencial. Liquidación de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 29 de 2012 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-1999-00655-01 (21380) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Muerte de paciente por bala perdida. Falla del servicio médico. 
Omisión de prestar oportuna atención al paciente. Remisión del 
paciente a centro hospitalario de nivel superior. Aplicación del 
principio de confianza. El daño no es imputable a un error en el 
acto médico sino a la indebida prestación del servicio de salud. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Marzo 14 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1994-02074-01(21859) 
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Originada en la falla del servicio en el deber de protección e 
integridad personal de población civil. Muerte de una mujer y la 
toma como rehén de una menor de edad durante ataque 
guerrillero. Control de convencionalidad. Aplicación de la 
Convención Americana de Derechos Humanos. Principio de 
reparación integral, medidas de reparación no pecuniarias. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-2000-00001-01(26013) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Originada en las lesiones causadas a ciudadanos por explosión de 
transformadores de energía. Riesgo excepcional. Indemnización 
de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1996-01183-01(27949) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Originadas en las lesiones a jefe de peajes al ser atropellado por 
un vehículo oficial. Cesión de derechos litigiosos por sucesión 
procesal por muerte de uno de los demandantes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Marzo 26 de 2014 
Ref.: Exp. 76 001 23 31 000 1995 21483 01 (27241) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Originado en el daño de bien inmueble por la construcción de 
viaducto. Régimen de responsabilidad aplicable. Daño especial. 
Configuración. Liquidación de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Marzo 7 de 2012 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-1998-00284-01(22380) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Posesión de inmuebles. Situación de desplazamiento. Pruebas. 
Indicios. Interés jurídico para reclamar por daños causados. El 
sujeto activo de la acción indemnizatoria no se limita 
exclusivamente a quien ejerce la condición de propietario, sino que 
se extiende a la de poseedor, usufructuario, habitador o usuario, 
siempre y cuando tengan el interés jurídico para demandar 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Noviembre 19 de 2012 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-1998-03648-01(21417) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Presupuestos para su configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 26 de 2015 
Ref.: Rad. 68001-23-15-000-1999-02617-01(30924) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Presupuestos para su configuración. Falla de servicio de 
protección 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 1 de 2016 
Ref.: Rad. 41001-23-31-000-2005-01497-01(48842) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Presupuestos para su configuración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 29 de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2000-04390-01 (35298) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Presupuestos para su configuración. Régimen de imputación. 
Causales exonerativas. Referencia a la admisibilidad de los 
testimonios de oídas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Febrero 29 de 2012 
Ref.: Exp. 52001 23 31 000 1999 0883 01 (21379) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Presupuestos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Noviembre 10 de 2016 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2003-00707-01(33870) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. 
Privación injusta de la libertad. Régimen de responsabilidad 
aplicable. Línea jurisprudencial. Responsabilidad objetiva. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 85001-23-31-000-2001-00056-01(25324) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO 
POR DAÑOS A CONSCRIPTOS. Perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaño Plata 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2010-00612-01 (60900) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO 
POR OBRA PÚBLICA. Régimen objetivo por trabajos públicos. 
Perjuicios inmateriales por lesiones personales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaña Plata 
Sentencia: Noviembre 30 de 2023 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2010-00625-01 (59265) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O 
PATRIMONIAL DEL ESTADO. Deber de vigilancia y control de 
proyectos urbanísticos. Falla del servicio. No hay un único título de 
imputación privilegiado. Reconocimiento de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Enero 29 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-1998-00081-01(28980) 
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O 
PATRIMONIAL DEL ESTADO. Error judicial como título de 
imputación. Levantamiento de medida cautelar y posterior registro. 
Prohibición cuando exista embargo de remanentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Febrero 27 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-02725-01(27866) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O 
PATRIMONIAL DEL ESTADO. Falla del servicio médico por 
atención inoportuna. Falta de remisión eficaz a entidad hospitalaria 
de tercer nivel. Amputación miembro superior derecho de paciente 
por presentar necrosis posterior a cirugía. Reconocimiento de 
perjuicios morales y materiales. Liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Junio 6 de 2012 
Ref.: Exp. 88001-23-31-000-1998-00026-01(24133) (R-00026) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O 
PATRIMONIAL DEL ESTADO. Falla del servicio por 
incumplimiento de la cláusula general de la buena administración. 
Muerte de policías en estación de policía de Barbacoas, Nariño. 
Derecho de guerra o ius in bellum. Deber del Estado de 
planeación, organización, seguimiento y despliegue de fuerza 
policial. Principio de humanidad. Deber del Estado de proporcionar 
elementos para los agentes de las fuerzas armadas y estaciones 
de policía. Omisión del Estado en la protección y dotación de las 
estaciones de Policía. Reivindicación del papel de la mujer y de los 
niños y niñas víctimas en el conflicto armado interno 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-1999-00577-01(25981) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O 
PATRIMONIAL DEL ESTADO. Lesiones sufridas por auxiliar 
bachiller de policía en cumplimiento del servicio. Ausencia 
probatoria de la falta de atención médica o atención tardía 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2000-00570-01(25998) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O 
PATRIMONIAL DEL ESTADO. Por omisión de implementación de 
medidas de seguridad en manejo de armas de uso militar. Minas 
antipersonales enterradas. Falla del servicio por sometimiento a 
riesgo superior del obligado a soportar. Posición de garante. 
Indemnización de perjuicios. Principio de arbitrio iuris o arbritrio 
judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Agosto 8 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1997-02309-01(24663) 

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL O 
PATRIMONIAL DEL ESTADO. Proceso de extinción de dominio. 
La declaración de nulidad del proceso no obliga a la adquisición de 
los bienes. Error de interpretación de los actores sobre efectos de 
sentencia judicial. Inexistencia del daño. Referencia al valor 
probatorio de las copias simples 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Enero 30 de 2013 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2000-00870-01 (24879) 

RESPONSABILIDAD EXTRAPATRIMONIAL DEL ESTADO POR 
FALLA MÉDICA. Mala práctica médica como causal. La 
complicación presentada no era un riesgo inherente al 
procedimiento quirúrgico practicado. Configuración. Acreditación. 
Tasación de perjuicios morales y del daño a la salud. Reducción 
del monto. Facultad del juez de segunda instancia para modificarlo 
o corregirlo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Mayo 3 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-00572-01(26352) 

RESPONSABILIDAD FISCAL. Actos de gestión fiscal. Violación al 
derecho de audiencia y de defensa. Independencia con el proceso 
penal. Grado de imputación fiscal a partir de la culpa leve. Tránsito 
procesal de legislación. Los efectos del proceso no son extensibles 
a quienes no concurrieron a éste 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Junio 6 de 2013 
Ref.: Exp. 18001-23-31-000-2002-00374-01 

RESPONSABILIDAD FISCAL. Existencia del daño patrimonial. 
Culpa grave 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Mayo 8 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2007-00153-01 

RESPONSABILIDAD FISCAL. Ninguna persona puede ser 
declarada fiscalmente responsable por actos de gestión fiscal 
realizados por terceros y acaecidos después de su retiro de la 
entidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Agosto 1º de 2013 
Ref.: Exp. 68001-23-31-000-2007-00526-01 

RESPONSABILIDAD FISCAL. Para que se pueda declarar a una 
persona responsable fiscalmente es necesario que se pueda 
establecer con certeza la existencia del daño causado al 
patrimonio del Estado y la cuantía del mismo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2001-00064-01 

RESPONSABILIDAD FISCAL. Póliza de manejo. Vinculación del 
garante 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Agosto 15 de 2013 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-2003-00085-02 

RESPONSABILIDAD FISCAL. Tiene por objeto el resarcimiento 
de los daños ocasionados al patrimonio público como 
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan 
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gestión fiscal. Genera inhabilidad sobreviniente. Si se origina por 
conducta dolosa o culposa del funcionario debe producirse el retiro 
inmediato del servidor, razón por la cual la falta que se produce es 
absoluta y no temporal 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Luis Fernando Álvarez Jaramillo 
Providencia: Abril 24 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00029-00 (2099) 

RESPONSABILIDAD FISCAL DE LAS PERSONAS QUE 
OCASIONEN DAÑOS AL ESTADO. Alcance de las competencias 
atribuidas a las Contralorías 
Corte Constitucional 
Magistrado: Dr. Jorge Enrique Ibáñez Najar 
Sentencia: Noviembre 30 de 2022 (C-438) 
Ref.: Exp. D-14763 

RESPONSABILIDAD HOSPITALARIA. Aplicación de la teoría res 
ipsa loquitur o teoría de la cosa que habla por sí misma 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Noviembre 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2003-01881-01(38738) 

RESPONSABILIDAD MÉDICA. Carga de la prueba. Pérdida de 
oportunidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Alberto Montaña Plata 
Sentencia: Noviembre 30 de 2023 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2006-00041-01 (53435) 

RESPONSABILIDAD MÉDICA. Se condena a clínica de 
maternidad por la parálisis del miembro superior derecho de un 
menor causada en el parto natural, llevado a cabo de ese modo 
por decisión de los médicos que atendieron a la madre 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Martín Bermúdez Muñoz 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 13001-23-31-000-2008-00233-01 (51600) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL CONGRESO DE LA 
REPÚBLICA. Por perjuicios causados respecto de normas 
declaradas inexequibles 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Junio 11 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2003-01185-01(26702) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Derivada de 
daños ocasionados a soldados conscriptos como consecuencia de 
la pérdida de capacidad laboral durante la prestación del servicio 
militar. Inexistencia del nexo causal  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Abril 9 de 2012 
Ref.: Exp. 07001-23-31-000-2000-00111-01(20532) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Derivada de 
la ocupación temporal o permanente de inmuebles por causa de 
trabajos públicos u otra causa. El caso de la reubicación de 
damnificados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 

Sentencia: Marzo 28 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1996-00861-01 (21.607) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Derivada del 
daño en bien inmueble y destrucción de enseres por inundación. 
Omisión en la obligación de extremar las medidas de seguridad y 
prevención para evitar riesgos. Muros de contención. Tasación de 
daños morales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Mayo 23 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-24-000-1993-01039-01(21269) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Derivada del 
funcionamiento de la administración de justicia. Incautación de 
bienes y devolución en estado de deterioro. Situación antes de la 
entrada en vigencia de la Constitución Política de 1991. Recuento 
jurisprudencial. Error judicial. Excepción a la intangibilidad de la 
cosa juzgada. Acción de revisión. Responsabilidad personal de y 
empleados judiciales. Ley 270 de 1996. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Enero 27 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1997-05296-01(22205) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Falla del 
servicio por omisión al deber jurídico de vigilar, mantener, proteger 
y conservar los bienes de uso público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1998-00124-01(27003) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Originada en 
la muerte de mujer gestante al dar a luz. Complicación obstétrica 
por hemorragia. Responsabilidad médica por indicios de la falla del 
servicio. Configuración. Acreditación. Liquidación de perjuicios. 
Desarrollo jurisprudencial de la tasación de los perjuicios morales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Marzo 14 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1993-01041-01 (21962) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Originada en 
los daños antijurídicos como consecuencia de ataques guerrilleros. 
Aplicación subsidiaria de la teoría del daño especial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Marzo 26 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2000-03876-01(30479) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Por 
actuaciones de la Fiscalía General de la Nación. Régimen 
aplicable. Privación injusta de la libertad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 9 de 2016 
Ref.: Rad. 270012331000200800058-01(39816) 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Privación 
injusta de la libertad por señalamientos en proceso penal y falsas 
acusaciones. Imputabilidad por afectación al buen nombre y honra. 
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Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Enero 29 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1995-10714-01(33806) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Título 
jurídico de imputación de riesgo excepcional, en la modalidad de 
riesgo álea. Es el adecuado para imputar jurídicamente la 
responsabilidad de la administración por daños derivados de 
infecciones nosocomiales o intrahospitalarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Agosto 29 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2001-01343-01(30283) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR ACTOS 
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS ANULADOS. Requisitos para 
su configuración. Deber de agotamiento de solicitud de devolución 
de lo pagado. Principio del privilegio de lo previo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Julio 02 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2008-10208-01(48677) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR 
ASPERSIÓN CON GLIFOSATO. Elementos de la responsabilidad. 
Prueba del daño 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Julio 14 de 2023 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2012-00644-01 (62.494) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR 
OMISIÓN DE MEDIDAS DE PROTECCIÓN. Ante amenazas de 
muerte y tentativa por parte del padre contra su hijo menor de 
edad, las que fueron informadas a las entidades públicas. 
Responsabilidad de la rama judicial y de la Policía Nacional por no 
investigar los hechos denunciados por la madre del menor 
asesinado. Protección a la vida e integridad familiar. Indemnización 
de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Providencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-2-26-000-1996-12794-01(28857) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ICBF. En contratos con 
hogares comunitarios. Lineamientos técnicos y administrativos. 
Daño antijurídico. Responsabilidad objetiva por daño especial. 
Régimen aplicable. Reconocimiento de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 
Sentencia: Julio 5 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1997-01942-01(23643) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EXTRACONTRACTUAL 
DEL ESTADO POR FALLA DEL SERVICIO MÉDICO. Alcance 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Magistrado: Dr. Fredy Ibarra Martínez 
Sentencia: Abril 28 de 2025 
Ref.: Rad. 50001-23-31-000-2006-01115-01 (62.064) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL 
DEL ESTADO. Conducción de motocicleta. Lesiones sufridas por 
ciudadana en accidente de tránsito por falta de mantenimiento en 
la vía. Carga probatoria. Compete a la parte que alega un derecho 
o a quien lo excepciona o lo controvierte. Consecuencias de su 
incumplimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Septiembre 12 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-25-000-1998-01471-01 (25426) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL 
DEL ESTADO. Falla del servicio médico. Daño por muerte y 
pérdida de oportunidad en la atención y cuidado de paciente en 
hospital. Tasación de perjuicios morales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 
Sentencia: Marzo 14 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1999-00791-01(23632) 

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL 
DEL ESTADO. Originada en lesiones causadas a ciudadana con 
arma de dotación oficial. Falla del servicio. Configuración. 
Aplicación de la teoría del riesgo excepcional. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Agosto 16 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1993-19662-01(24990) 

RESPONSABILIDAD POR ERROR JUDICIAL. No se acredita por 
ausencia de nexo entre el error judicial alegado y el daño 
reclamado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Diciembre 01 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-02128-01 (67541) 

RESPONSABILIDAD PRECONTRACTUAL. Prueba del daño 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Magistrado: Dr. Alberto Montaña Plata 
Sentencia: Abril 28 de 2025 
Ref.: Rad. 41001-23-33-000-2017-00109-01 (63.131) 

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. La solidaridad faculta al 
acreedor para demandar -a su arbitrio- a cualquiera de los 
deudores o a todos ellos de forma conjunta 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Magistrado : Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Julio 26 de 2014 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-1994-07810-01(27283) 

RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, 
NIÑAS Y ADOLESCENTES: ADOPCIÓN. Medida de protección 
definitiva. Declaratoria de adoptabilidad. Competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 6 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00166-00(C) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

RESTRICCIÓN A LA CIRCULACIÓN DE MOTOCICLETAS, 
MOTOCARROS, CUATRIMOTOS Y MOTOTRICICLOS. 
Competencia para establecerla 
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Junio 7 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2011-01009-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

RESTRICCIÓN A LA CONTRATACIÓN DURANTE LA 
CAMPAÑA PRESIDENCIAL. Facultad del INCODER para realizar la 
compraventa de predios destinados a Comunidades Étnicas 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Providencia: Mayo 21 de 2014 (Publicación oficial mayo 24 de 
2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2014-00119-00(2212) 

RESTRICCIÓN DE TRÁNSITO VEHICULAR. El espacio público 
admite ciertas restricciones por razones de seguridad y prevalencia 
del interés general 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Marzo 13 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2010-00531-01(AP) 

RETARDO EN EL PAGO DE CONCILIACIONES O 
SENTENCIAS. Regulación de intereses de mora 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Octubre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-2001-01371-02(AG) 

RETARDO EN EL PAGO DE LA CESANTÍA. Sanción moratoria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Mayo 30 de 2019 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-01598-01(1048-17) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

RETARDO INJUSTIFICADO EN PRÁCTICA DE CESÁREA. 
Responsabilidad patrimonial del Estado. Pérdida de la oportunidad. 
Reconocimiento de perjuicios morales. Reparación integral del 
daño 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Julio 24 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-1997-24141-01(27743) 

RETENCIÓN EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. 
Devolución y/o compensación de saldos a favor que resulten de la 
imputación de saldos anteriores. El responsable debe acreditar el 
pago de las retenciones en la fuente asumidas por operaciones 
con personas del régimen simplificado. No se causan intereses de 
mora si las obligaciones se hicieron exigibles con posterioridad a la 
fecha en que se originó el saldo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Abril 19 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2005-90122-01(17849) 

RETENCIÓN EN LA FUENTE EN EL CONTRATO DE MANDATO. 
El gobierno no excedió la potestad reglamentaria al establecer, en 
el artículo 29 del Decreto 3050 de 1997, que el mandatario debe 
practicar todas las retenciones a que haya lugar, según la calidad 
del mandante, porque ello es lo que determina si hay lugar o no a 
practicar la retención 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 

Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Providencia: Abril 3 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2011-00010-00(18760) 

RETENCIÓN Y PAGO DE LAS CESIONES DE 
ESTABILIZACIÓN. Hecho generador. Mecanismos de 
estabilización de precios. Interpretación de las palabras en su 
sentido natural y obvio. Palma de aceite. Exposición de motivos de 
la Ley 101 de 1993 para este sector. Intereses moratorios. 
Causación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Julio 19 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2006-01164-01(18160) 

RETENCIÓN Y/O INCAUTACIÓN DE BIENES. Responsabilidad 
del Estado por los daños antijurídicos causados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Octubre 24 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2001-01396-01(32985) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

RETIRO DE DEMANDA. Requisitos de procedencia. Diferencia 
con el desistimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Julio 15 de 2014 
Ref.: Exp. 11001032800020140007400 

RETIRO DE LAS REGISTRADORAS TRASERAS EN LOS 
VEHÍCULOS DE SERVICIO PÚBLICO. Competencia de la 
Secretaría de Tránsito y Transporte de Bogotá. Debido proceso. 
Efectos legales de un acto no notificado. Participación ciudadana 
en la expedición de un acto administrativo. Prevalencia del interés 
general sobre el particular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Junio 26 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2007-00039-01 

RETIRO DE NOTARIOS POR EDAD DE RETIRO FORZOSO. 
Establecido que la edad de retiro forzoso aplica de manera 
inmediata y, en especial que su ejecución no se encuentra 
sometida a condición, el a quo no podía disponer que la 
desvinculación de los notarios se limitara hasta que operara su 
inclusión en nómina de pensionados, más aún cuando su decisión 
se sustentó en fallos de tutela de la Corte Constitucional con 
efectos interpartes, que además no se refieren en específico a la 
situación de encontrarse los notarios en edad de retiro forzoso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2012-00583-01(ACU) 

RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DEL EJÉRCITO NACIONAL. La 
no presencia del superior jerárquico en el comité de evaluación no 
vicia la ilegalidad del acto administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2001-02294-02(1010-10) 
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RETIRO DEL SERVICIO DE LA MUJER EN ESTADO DE 
EMBARAZO POR CAUSAS OBJETIVAS Y LEGÍTIMAS. 
Conllevan a la aplicación de una medida de protección sustitutiva: 
reconocimiento y pago de los aportes a seguridad social en salud y 
el correlativo reconocimiento de la licencia de maternidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 27 de 2014 
Ref.: Exp. 54001-23-33-000-2014-00309-01(AC) 

RETIRO DEL SERVICIO EN LA RAMA JUDICIAL POR 
PENSIÓN. No es obligatorio. Facultad exclusiva del servidor 
público. La expedición del acto de retiro no es competencia del 
Consejo Superior de la Judicatura sino del nominador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2008-00062-00(1778-08) 

RETIRO DEL SERVICIO POR INCAPACIDAD SICOFÍSICA. No 
constituye un hecho nuevo de la decisión judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 14 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2003-00490-01(2277-12) 

RETIRO DEL SERVICIO POR RECONOCIMIENTO DE PENSIÓN 
DE JUBILACIÓN DE MIEMBRO DEL CUERPO DE CUSTODIA Y 
VIGILANCIA DEL INPEC. Principio de irretroactividad de la ley. 
Retiro del servicio por sobrepasar la edad máxima para 
dragoneantes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Octubre 10 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2004-01142-01 

RETIRO DEL SERVICIO PÚBLICO. Por reconocimiento de 
pensión. Notificación de la inclusión en nómina de pensionados. 
Edad de retiro forzoso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Febrero 03 de 2022 
Ref.: Rad. 170012333000201300020 01(0563-2014) 

RETIRO FORZOSO POR EDAD. Derechos adquiridos. Personas 
excluidas. El caso de los notarios 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Febrero 8 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00001-00 (2326) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

REVISIÓN DE EMPAQUE O CAJETILLA DE CIGARRILLOS. 
Competencia del Ministerio de Salud  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Septiembre 24 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-41-000-2012-00607-01 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

REVISIÓN DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL. Requisitos. Deben estar sometidos al mismo 
procedimiento previsto para su aprobación. Artículos 24 y 25 de la 
Ley 388 de 1997 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 

Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 70001-23-31-000-2005-00546-02 

REVISIÓN DE RECONOCIMIENTO DE SUMAS PERIÓDICAS A 
CARGO DEL TESORO PÚBLICO. Procedencia y procedimiento 
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Laboral 
Magistrado: Dr. Luis Benedicto Herrera Díaz 
Sentencia: SL-3120 del 29 de noviembre de 2023 
Ref.: Rad. 93408 

REVOCATORIA DEL MANDATO. Caracterización. Límites de la 
facultad reglamentaria del Consejo Nacional Electoral en el 
procedimiento de verificación de apoyos ciudadanos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 26 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2017-00173-00 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

REVOCATORIA DEL MANDATO. Competencia del Registrador 
Nacional para establecer el procedimiento de verificación de firmas 
o respaldos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Abril 24 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2013-00036-00 

REVOCATORIA DIRECTA DEL ACTO DE RECONOCIMIENTO 
DE LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN. Por interpretación del derecho 
en relación con la norma a aplicar para determinar el tope 
pensional, requiere el consentimiento previo, expreso y escrito del 
titular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Octubre 20 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2009-00681-01(1133-12) 

RUIDO EMITIDO POR LOS CULTOS RELIGIOSOS. Su nivel no 
puede ser superior al límite permitido por la ley. No pueden 
vulnerar los derechos fundamentales de las demás personas. 
Derechos a la intimidad y a la tranquilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Noviembre 6 de 2013 
Ref.: Exp. 41001-23-33-000-2013-00255-01(AC) 

RUPTURA DEL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. Por 
la concurrencia de circunstancia extraordinaria, imprevisible y 
ajena a la voluntad de las partes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 30 de 2019 
Ref.: Rad. 08001-23-33-005-2012-00305-01(59546) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

RUPTURA DEL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
ESTATAL. Como consecuencia de su no prórroga 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 5 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2010-00177-01(56091) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Carece de 
competencia para dirimir conflictos de competencia administrativa 
intraorgánicos que compete resolver a superiores 
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Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 
Providencia: Agosto 13 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00389-00 

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Incompetencia para 
absolver consultas cuyo objeto concierne a lo que sustancialmente 
se debe decidir en un proceso judicial en curso 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Sentencia: Octubre 30 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00438-00 (2175) 

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL 
CONSEJO DE ESTADO La Sección Cuarta es competente para 
determinar si los giros que los refinadores e importadores hacen al 
Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles (FEPC), 
cuando su posición neta trimestral es negativa, son de naturaleza 
tributaria y si esa imposición la incluyó o no la Ley 1151 de 2007, 
que creó dicho fondo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Providencia: Septiembre 12 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2009-00018-00(17649) 

SALARIO DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS. Criterios para fijarlo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 20 de 2018 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2014-00351-01(4327-16) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

SALARIO MÍNIMO. Fijación por el Gobierno Nacional. Expedición 
irregular. Falta y falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 23 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2016-00019-00(0034-16) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

SALUBRIDAD PÚBLICA. Funciones y competencias del INVIMA en 
relación con el control y vigilancia de los medicamentos. Normativa 
que regula las etiquetas y empaques de los medicamentos de 
control especial. Alcance de las recomendaciones emitidas por una 
autoridad judicial, cuando no se encuentra probada la vulneración 
de derechos colectivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Noviembre 15 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2011-00474-01 (AP) 

SANCIÓN ADMINISTRATIVA. Se entiende impuesta cuando se 
expide y notifica el acto administrativo sancionatorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2003-00048-01 

SANCIÓN DE DESTITUCIÓN. Procedencia respecto de servidores 
públicos por no comunicar de la existencia de inhabilidad 
sobreviniente para desempeñar cargos por condenas de carácter 
penal, aunque se encuentren suspendidas o cumplidas por el 
transcurso del tiempo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

Providencia: Agosto 15 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00034-00(0113-11) 

SANCIÓN DE DESTITUCIÓN A CONTRALOR MUNICIPAL. La 
asistencia en calidad de parte a la audiencia de conciliación en 
proceso ejecutivo no constituye falta disciplinaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Mayo 22 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1998-00016-01(1466-11) 

SANCIÓN DE DESTITUCIÓN DE MIEMBRO DE LA POLICÍA 
NACIONAL. Nulidad por ausencia de convicción de la comisión de 
la falta. Apropiación de electrodomésticos. Principio in dubio pro 
disciplinado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Noviembre 7 de 2013 
Ref.: Exp. 1001-03-25-000-2011-00181-00(0623-11) 

SANCIÓN DE DESTITUCIÓN DE NOTARIO. Por autorizar 
otorgamiento de testamento sin la presencia de tres testigos. 
Legalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Providencia: Noviembre 14 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00683-00(2638-11) 

SANCIÓN DE INHABILIDAD PARA EJERCICIO DE LA FUNCIÓN 
PÚBLICA. Imposición a agente de la Policía Nacional. Aplicación 
de las normas preexistentes a la conducta que se imputa. Principio 
de legalidad. Principio de favorabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Septiembre 19 de 2013 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-2003-00575-01(1427-09) 

SANCIÓN DISCIPLINARIA. Al no haber sido demandado el acto 
que revocó los fallos que la impusieron, no es posible el 
restablecimiento económico, puesto que estaba atado a los actos 
enjuiciados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00093-00(0322-11) 

SANCIÓN DISCIPLINARIA. Al proferirse y notificarse la decisión 
de primera instancia que impone se interrumpe el término de 
prescripción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2007-00582-02(0328-12) 

SANCIÓN DISCIPLINARIA. Aplicable a Director Seccional de 
Fiscalías, por utilización de vehículos incautados y sustracción de 
partes. Destitución e inhabilidad general por doce años para el 
ejercicio de cargos públicos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Providencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00207-00(0722-11) 
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SANCIÓN DISCIPLINARIA. De suspensión en el ejercicio del 
cargo por no liquidación unilateral del contrato administrativo. 
Fundamento errado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Julio 5 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2002-12980-01(2126-10) 

SANCIÓN DISCIPLINARIA. Suministro de información y 
documentos de los procesos penales a personas no autorizadas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Juan Enrique Bedoya Escobar 
Sentencia: Noviembre 16 de 2023 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-06139-01 (6309-2022) 

SANCIÓN DISCIPLINARIA DE DESTITUCIÓN. Facultad de 
interpretación de normas de autoridades administrativas no puede 
desconocer la Constitución y la ley. No transferencia de la renta de 
monopolio del juego de lotería 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Agosto 22 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2010-00103-00(0834-10) 

SANCIÓN DISCIPLINARIA DE DESTITUCIÓN. Facultad de 
interpretación de normas de autoridades administrativas no puede 
desconocer la Constitución y la ley. No transferencia de la renta de 
monopolio del juego de lotería 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Agosto 22 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2010-00103-00(0834-10) 

SANCIÓN DISCIPLINARIA DE DESTITUCIÓN. Reintegro por 
finalización de la investigación sin que se haya derivado efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2000-02331-01(0360-09) 

SANCIÓN MORATORIA. Por pago tardío de cesantías 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 4 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2017-01858-00(AC) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

SANCIÓN MORATORIA. Prevista en la Ley 50 de 1990 y la 
consagrada en la Ley 244 de 1995. Características y diferencias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Abril 5 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2014-00335-01(4881-15) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

SANCIÓN MORATORIA EN EL PAGO DE LAS CESANTÍAS. 
Marco normativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Junio 21 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2012-00405-02(0079-16) 
Consejero: Dr. Gabriel Valbuena Hernández 

SANCIÓN MORATORIA EN MATERIA DE CESANTÍAS. Requiere 
ser reclamada ante el empleador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Octubre 26 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2015-02468-01(2591-16)B 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

SANCIÓN MORATORIA POR EL PAGO TARDÍO DE LAS 
CESANTÍAS. No procede para los afiliados al Fondo Nacional del 
Ahorro 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Julio 22 de 2014 
Ref.: Exp. 66001-23-33-000-2012-00127-01(3764-13) 

SANCIÓN MORATORIA POR INOPORTUNA CONSIGNACIÓN 
DE CESANTÍAS PARCIALES. El caso de los docentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 14 de 2019 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00061-01(4152-14) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

SANCIÓN POR IMPROCEDENCIA EN DEVOLUCIONES O 
COMPENSACIONES. Procede cuando se modifican los saldos a 
favor. Proceso sancionatorio. Es independiente del proceso de 
determinación del tributo. Referencia a los efectos de la 
prejudicialidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 63001-23-31-000-2006-00512-01(17747) 

SANCIÓN POR MORA. En el reconocimiento y pago de las 
cesantías parciales y definitivas de los servidores públicos. El caso 
de los docentes. Aplicación de la Ley 1071 de 2006 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2013-00702-01(1732-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

SANCIÓN POR MORA EN EL PAGO DE CESANTÍAS 
ANUALIZADAS. La reestructuración de pasivos no es excusa para 
su no reconocimiento. Debe aplicarse de forma unificada desde el 
momento mismo en que se causa la primera mora hasta que se 
haga efectivo el pago 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2008-00167-01(1689-12) 

SANCIÓN POR NO DECLARAR IMPUESTO DE DELINEACIÓN 
URBANA. Fundamento legal. Antecedentes normativos. La 
sanción genérica por no declarar no es aplicable a ese impuesto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Julio 26 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2009-00951-02(18910) 

SANCIÓN POR NO ENVIAR INFORMACIÓN EN MEDIOS 
MAGNÉTICOS. No hay lugar a imponerla cuando en la vía 
gubernativa el contribuyente demuestra que no estaba obligado a 
reportar la información, por cuanto sus ingresos y patrimonio no 
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superaban los topes para el efecto, aunque no haya corregido la 
declaración en la que, por error, incluyó un patrimonio mayor al 
que le correspondía 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Noviembre 28 de 2013 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2002-00928-01(18544) 

SANCIÓN POR NO INFORMAR. Falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Marzo 09 de 2023  
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2019-00801-01 (26924) 

SANCIÓN POR NO PRESENTAR DECLARACIÓN TRIBUTARIA. 
Evento de imposición. Incumplimiento del agente retenedor en su 
condición de obligado a presentar la declaración de retención 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Argüello 
Sentencia: Agosto 26 de 2021 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2018-00085-01(25460) 

SANCIÓN TRIBUTARIA A ENTIDAD RECAUDADORA POR 
ERRORES DE VERIFICACIÓN. No hay lugar a imponerla aunque 
el nombre o razón social consignados en los documentos que la 
entidad reciba contengan abreviaturas o siglas o alteración de su 
orden, siempre que tales datos y el NIT coincidan con los del RUT 
del declarante, de modo que permitan identificarlo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00179-01(19370) 

SANCIÓN TRIBUTARIA POR NO DECLARAR IVA. Este acto 
particular no puede ser demandado a través de la acción de simple 
nulidad. La acción procedente era la acción de nulidad y 
restablecimiento del derecho. Caducidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Providencia: Abril 20 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2012-00010-00(19330) 

SANCIONES A LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE. Usuarios de 
terminales de transporte. Potestad reglamentaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2010-00404-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

SANCIONES IMPUESTAS EN EL TRÁMITE DE UN 
INCIDENTE DE DESACATO. Naturaleza jurídica. Diferencia con 
las sanciones disciplinarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Noviembre 20 de 2019 
Ref.: Rad. 63001-23-33-000-2019-00080-01 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 

SANCIONES TRIBUTARIAS. La aplicación del principio de 
legalidad debe ser estricta, al punto de que la administración no 
puede variar los métodos establecidos legalmente para su 
imposición 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Julio 17 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2008-00227-01 (19053) 

SANCIONES TRIBUTARIAS. Por devolución y/o compensación 
improcedente. Tiene como fin obtener el reintegro del impuesto. 
Presupuestos. Devolución de la obligación principal. Facilidades de 
pago 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Julio 12 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2009-00005-00 (17515-17441) 

SANCIONES TRIBUTARIAS. Por omisión de información 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2009-00231-01 (18761) 

SANEAMIENTO DE CUENTAS POR RECOBROS AL FOSYGA. 
El Gobierno Nacional no tiene facultades para limitar o restringir el 
derecho que tienen las entidades del sector salud para los 
recobros 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Noviembre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2012-00350-00 

SANEAMIENTO FISCAL. El Presidente de la República no está 
obligado a adelantar un programa de saneamiento fiscal como 
procedimiento previo a la liquidación de una entidad pública de la 
Rama Ejecutiva del orden nacional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón  
Providencia: Septiembre 26 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2009-00110-00(1474-09) 

SECRETARIOS GENERALES DE CONCEJOS MUNICIPALES. 
Convocatoria pública para la elección y reelección 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Julio 14 de 2022 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2021-02010-02 

SECUESTRES. Incumplimiento de obligaciones legales, en 
relación con la guarda de los bienes que se le entreguen en 
custodia. Responsabilidad extracontractual del Estado. 
Indemnización de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2000-01321-01(30066) 

SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO. 
Ubicación. Coberturas. Recursos. Administración. Obligaciones de 
las aseguradoras 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejera: Dra. María del Pilar Bahamón Falla 
Providencia: Agosto 02 de 2023 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2023-00103-00 (2503) 
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SENTENCIA DE FONDO. El juez debe hacer uso de todas las 
normas que estén a su alcance para evitar fallos inhibitorios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2007-00191-02 

SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO. Al no cumplir con lo 
ordenado se genera un nuevo acto administrativo, el cual debe ser 
demandado en acción de nulidad con restablecimiento del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2007-00435-02(1153-12) 

SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD. La acción de tutela 
no es procedente para controvertirlas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Julio 17 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-02573-00(AC) 

SENTENCIAS DE CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Por 
graves violaciones a los Derechos Humanos y Derecho 
Internacional Humanitario. Derecho de reparación integral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Junio 26 de 2014 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-1998-01262-01(26029) 

SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. No es posible 
extender sus efectos a través del mecanismo de extensión de la 
jurisprudencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Sentencia: Febrero 5 de 2015 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-01312-01(AC) 

SENTENCIAS DE UNIFICACIÓN. Las proferidas por las secciones 
del Consejo de Estado para unificar la jurisprudencia, anteriores a 
la entrada en vigencia del Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo, son sentencias de unificación 
jurisprudencial que permiten aplicar el mecanismo de extensión de 
jurisprudencia previsto en los artículos 102 y 269 del mismo 
Código 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Providencia: Diciembre 10 de 2013 (Publicación oficial junio 16 de 
2014) 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00502-00(2177) 

SENTENCIAS DE UNIFICACIÓN JURISPRUDENCIAL. Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Junio 23 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2016-00244-00(1423-16) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

SENTENCIAS PROFERIDAS POR LA CORTE 
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Procedencia de 
la acción de tutela para obtener su cumplimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 20 de 2018 

Ref.: Rad. 81001-23-39-000-2017-00090-01(AC) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

SERVICIO DE EDUCACIÓN Y LA SEGURIDAD DE LOS 
ESTUDIANTES. Deber de vigilancia y custodia de los educandos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 26 de 2015 
Ref.: Rad. 68001-23-15-000-1999-02617-01(30924) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

SERVICIO DE INCUBACIÓN ARTIFICIAL DE HUEVOS 
FÉRTILES. Es intermedio en la producción industrial de pollitos de 
un día de nacidos. Por ende, se trata de un servicio exento de IVA 
al tener el mismo tratamiento tributario del bien resultante del 
mismo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Septiembre 10 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2010-00049-00(18529) 

SERVICIO DE RADIODIFUSIÓN SONORA. Contrato de concesión 
para su prestación. Naturaleza del acto que niega su prórroga 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Providencia: Febrero 20 de 2020 
Ref.: Rad. 54001-23-33-000-2015-00131-00 (63866) 
Consejera: Dra. Marta Nubia Velásquez Rico 

SERVICIO DE RESTAURANTE. La definición prevista en el 
artículo 9º del Decreto 422 de 1991 está vigente y se caracteriza 
por la preparación de comidas y su suministro en cualquier 
modalidad, de modo que los ingresos provenientes de su 
prestación están gravados con IVA, sin que para ello interese que 
alguno o todos los ingredientes del producto estén excluidos del 
gravamen ni la connotación de éstos como mercancías dentro del 
arancel de aduanas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Julio 25 de 2013 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2002-01095-01(19576) 

SERVICIO DE SALUD. Conducta médica a asumir por las 
entidades prestadoras de servicios de salud y los médicos 
tratantes. Frente al enfermo, aquellos tienen una posición de 
garante 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Agosto 12 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1999-01065-01(29721) 

SERVICIO DE SALUD. Libertad económica en su prestación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 31 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2004-00055-00(0038-13) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

SERVICIO DE TELEFONÍA EN LAS CÁRCELES. Marco legal 
aplicable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Febrero 9 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-15-000-2010-02799-01(AP) 
Consejero: Dr. Carlos Enrique Moreno Uribe 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

SERVICIO DE TELEVISIÓN POR SUSCRIPCIÓN. Medida 
cautelar de suspensión provisional contra apartes del Acuerdo 010 
de 2006, expedido por la Autoridad Nacional de Televisión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Junio 23 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2014-00189-00 

SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO. En el Distrito Capital. 
Reposición de vehículos automotores. Competencia legal y 
reglamentaria del Alcalde Mayor 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero (E): Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Abril 12 de 2012 
Ref.: Exp. 25000 2324 000 2003 00495 02, 25000 2324 000 2003 
00609 02, 25000 2324 000 2003 00437 02  
(acumulados) 

SERVICIO DE VIGILANCIA POLICÍA. Es eminentemente 
preventivo. Por tanto el uso de la fuerza siempre debe estar 
enmarcado dentro del respeto a los derechos humanos. Debe 
garantizar la protección de la vida, honra y bienes de todos los 
ciudadanos, incluso frente a aquellos que son catalogados como 
delincuentes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Abril 8 de 2014 
Ref.: Exp. 68001-23-15-000-2000-03456-01(29195) 

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. Cuando el ciudadano cumple 
con el requisito de inscripción, las Fuerzas Armadas pierden la 
potestad de compeler el cumplimiento del deber de prestar servicio 
militar 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2013-01863-00(AC) 

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. Es obligación del servicio de 
reclutamiento y movilización del Ejército Nacional definir la 
situación militar de los colombianos sin dilaciones 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Febrero 27 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-33-000-2013-00756-01(AC) 

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. Exoneración temporal de la 
población desplazada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Noviembre 20 de 2014 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2014-03956-01(AC) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. Régimen de responsabilidad 
aplicable por daños sufridos por conscriptos. Suicidio. Deber del 
Estado de garantizar la integridad psicofísica. Ausencia de 
configuración de la falla del servicio. Hecho propio y exclusivo de la 
víctima 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Mayo 28 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-1997-04949-01(18893) 

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE. Pérdida de derechos 
de carrera administrativa. Causales. Insubsistencia de empleado 
inscrito. Calificación de servicios insatisfactoria. Falta de prueba. 
Reintegro. Improcedencia del descuesto de valores que el 
accionante haya recibido del tesoro público como consecuencia de 
otra relación laboral que haya tenido entre el retiro del servicio 
dispuesto mediante el acto cuya nulidad se declara y el reintegro, 
porque la condena que se ordena tiene una connotación 
indemnizatoria por el perjuicio causado al ciudadano con la 
expedición del acto ilegal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Octubre 25 de 2012 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-1999-00433-01(1613-12) 

SERVICIO POSTAL. Marco normativo. Competencia para regular 
el mercado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 12 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2011-000114-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

SERVICIO PÚBLICO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 
ZONA RURAL. Creación de gravámenes destinados a la 
protección y conservación de las microcuencas. Requisitos del 
personal. Plan de acción y compromiso de cumplimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Noviembre 28 de 2013 
Ref.: Exp. 66001-23-31-000-2007-00022-02 

SERVICIO PÚBLICO DE ASEO. Naturaleza, modalidades y 
régimen jurídico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 18 de 2018 
Ref.: Rad. 63001-23-31-000-2006-01180-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

SERVICIO PÚBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS. 
Vulneración del derecho colectivo al acceso a los servicios 
públicos y a su prestación eficiente y oportuna 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Diciembre 6 de 2012 
Ref.: Exp. 17001-23-31-000-2010-00341-01(AP) 

SERVICIO PÚBLICO DOMICILIARIO DE GAS. Marco normativo. 
Suspensión del servicio. Referencia a la excepción de 
inconstitucionalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Junio 13 de 2019 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2008-00675-01 
Consejera: Dra. Nubia Margoth Peña Garzón 

SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO. Factores de subsidio y contribución 
o aporte solidario. Contribuyentes. Beneficiarios 
Consejo de Estado, Sección Primera 
Sentencia: Noviembre 26 de 2020 
Ref.: Rad. 73001-23-31-000-2012-00151-02  
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

SERVICIOS DE SALUD PRESTADOS POR ENTIDADES 
PRIVADAS. No están gravados con el impuesto de industria y 
comercio en cuanto tales entidades formen parte del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud. No existe diferencia para 
efectos tributarios entre hospitales y clínicas. Las actividades de la 
práctica médica y odontológica, de apoyo diagnóstico y terapéutico 
y otras relacionadas con la salud humana, están gravadas con el 
impuesto de industria y comercio cuando las prestan entidades que 
no hacen parte del sistema. Los planes adicionales de salud están 
autorizados dentro del esquema. Libre competencia económica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Febrero 28 de 2013 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2008-00193-01(18736) 

SERVICIOS INTEGRALES DE ASEO Y CAFETERÍA. Base 
gravable y tarifa aplicable en el impuesto sobre las ventas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Octubre 25 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-27-000-2016-00032-00(22482) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

SERVICIOS Y ACTIVIDADES DE COMUNICACIONES. 
Concesión. Radiodifusión sonora comunitaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Octubre 11 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2008-00069-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

SERVIDOR PÚBLICO. No da lugar al reintegro al servicio por no 
derivarse del mismo el retiro del servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2007-00092-01(1811-10) 

SERVIDORAS PÚBLICAS EN PROVISIONALIDAD. Titularidad 
del fuero de maternidad. Debe reconocérsele como medida de 
protección únicamente el pago de las prestaciones que garanticen 
la licencia de maternidad. No se les puede ordenar el pago de 
salarios dejados de percibir. Las circunstancias de desvinculación 
deben obedecer a una situación objetiva, válida y legítima 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Noviembre 5 de 2013 
Ref.: Exp. 73001-23-33-000-2013-00424-01(AC) 

SERVIDORES DE LA RAMA JUDICIAL. Retiro del servicio. Por 
reconocimiento pensional. Marco normativo y jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: 30 de enero de 2020 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2009-00211-01 (0337-13) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

SERVIDORES PREPENSIONADOS. Estabilidad laboral reforzada 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 13 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2017-00498-01(AC) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

SERVIDORES PÚBLICOS. Abandono del cargo. Declaratoria de 
vacancia. Causales del retiro del servicio. Procedimiento sumario 
previo a la declaratoria de vacancia y abandono del cargo 

Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Julio 01 de 2021 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2014-00250-01(4642-19) 

SERVIDORES PÚBLICOS. Al no manifestar de manera clara y 
expresa que se acogió al régimen anualizado de cesantía, no tiene 
derecho a la sanción moratoria contemplada en el Decreto 1582 de 
1998 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 70001-23-31-000-2008-00126-01(0259-12) 

SERVIDORES PÚBLICOS. Madre cabeza de familia como 
garantía de la estabilidad laboral reforzada. 
Causales justificativas de retiro del servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala 
Especial de Decisión  
Consejero: Dr. Fernando Alexei Pardo Flórez 
Sentencia: Abril 30 de 2025 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2024-00593-00 

SERVIDORES PÚBLICOS. Prohibición de contratar con la 
respectiva entidad estatal. Contrato de arrendamiento a través de 
interpuesta persona 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Providencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2012-00217-00(0861-12) 

SERVIDORES PÚBLICOS DEL NIVEL TERRITORIAL. 
Liquidación y pago de cesantías 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo 
Sentencia: Abril 7 de 2016 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2012-00017-01(2932-13) 
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 

SERVIDORES PÚBLICOS TERRITORIALES. Competencia para 
fijar salarios 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Julio 22 de 2021 
Ref.: Rad. 63001-23-33-000-2017-00246-01(1407-18) 

SERVIDORES PÚBLICOS TERRITORIALES. Régimen de 
cesantías. Traslado  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Febrero 11 de 2016 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2011-00752-01 (1528-14) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

SERVIDORES PÚBLICOS VINCULADOS AL SECTOR SALUD 
DE LAS FUERZAS MILITARES. Régimen salarial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Junio 25 de 2015 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2012-00390-01 (3469-13) 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 

SERVIDORES SUSPENDIDOS. El no pagar los salarios y 
prestaciones dejados de percibir durante el período de suspensión 
efectiva del servicio quebranta la igualdad de trato en las 
relaciones jurídicas de la administración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2009-00309-01(1879-12) 

SIGNOS REGISTRABLES COMO MARCA. Requisitos de 
distintividad y susceptibilidad de representación gráfica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Julio 19 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2009-00427-00 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

SILLA VACÍA. Reemplazo de la curul por derecho personal. 
Estatuto de la Oposición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Abril 20 de 2023  
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2022-00940-02 

SINDICATO DE EMPLEADOS PÚBLICOS. Nulidad del acto 
administrativo de revocatoria directa de la inscripción del acta de 
constitución del sindicato del Fondo de Restauración, Obras e 
Inversiones Hídricas Distrital Foro Hídrico por ausencia de 
consentimiento del titular del derecho 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2009-00012-00(0407-09) 

SINDICATO DE INDUSTRIA O POR RAMA DE ACTIVIDAD 
ECONÓMICA. Revocatoria de inscripción del registro sindical, por 
considerar que carece de soporte técnico y científico para su 
denominación, dado que no podía integrar la actividad de bebidas 
y alimentos con la actividad de turismo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Abril 17 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2004-00316-01(1219-10) 

SINIESTROS MARÍTIMOS. Competencia de la jurisdicción 
contencioso administrativa para dirimir las controversias que de 
ellos se susciten, cuando se encuentre involucrada alguna entidad 
pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Providencia: Diciembre 9 de 2013 
Ref.: Exp. 27001-23-31-000-2012-00035-01(47130) 

SISTEMA DE ALCANTARILLADO. Afectación de derechos 
colectivos por deficiencias en sus redes 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Noviembre 22 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2005-00814-01 (AP) 

SISTEMA DE INVENTARIOS PERMANENTES. Determinación del 
costo. Aunque no hay lugar a la deducción de activos movibles, sí 
procede cuando se hace por medidas de tipo sanitario, de 
salubridad pública o por prácticas mercantiles usuales. Sanción por 
inexactitud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Diciembre 6 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2006-00818-01 (18049) 

SOBREINTERPRETACIÓN. La fragmentación de la norma para 
ejercerla conduce a un resultado irrazonable, por lo tanto la 
interpretación jurídica de los tipos disciplinarios establecidos por el 
legislador se debe realizar en forma integral y razonable 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren 
Providencia: Noviembre 7 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00322-00(1220-11) 

SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA. Naturaleza jurídica y 
régimen legal. Características. Enajenación de participaciones en 
otras sociedades 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Septiembre 4 de 2014 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2014-00073-00(2206) 
Consejero: Dr. Augusto Hernández Becerra 

SOCIEDAD DE INTERMEDIACIÓN ADUANERA. Responsabilidad 
y obligaciones. Deber legal de identificar en debida forma al 
importador 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Abril 5 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2011-00259-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

SOCIEDADES DE INTERMEDIACIÓN ADUANERA. Tienen la 
obligación legal de identificar en debida forma al importador para el 
cual trabajan 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Julio 3 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2009-00253-01 

SOCIEDADES EN LIQUIDACIÓN. Son contribuyentes de 
impuestos y les atañe el cumplimiento de las obligaciones 
sustanciales y formales derivadas de esa calidad hasta que 
culmine el proceso liquidatorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2007-02998-01(19575) 

SOCIEDADES RECEPTORAS DE INVERSIÓN EXTRANJERA. 
No se pueden convertir en representantes de los intereses de los 
inversionistas extranjeros por la presunción legal del mandato 
reglamentada por el Banco de la República 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Junio 5 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2005-00564-01 

SOLDADO PROFESIONAL. Asignación de retiro. Reajuste por el 
rubro de subsidio familiar. Referencia al desconocimiento del 
precedente judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Abril 29 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-15-0000-2015-00380-00 (AC) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

SOLDADOS REGULARES FALLECIDOS EN CUMPLIMIENTO 
DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. Aplicación. Pensión de 
sobrevivientes. Reconocimiento 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
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Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 
Sentencia: Abril 29 de 2021 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2016-03138-01(0889-19) 

SOLEMNIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Función 
constitutiva y probatoria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 73001-23-33-000-2014-00553-01(PI) 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

SOLICITUD DE CONCILIACIÓN PREJUDICIAL. Suspende el 
término de caducidad, así en la acción impetrada no sea 
obligatorio dicho requisito 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Septiembre 18 de 2014 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2009-01122-01 

SOLICITUD DE CORRECCIÓN DE LAS DECLARACIONES 
TRIBUTARIAS. Sólo se puede negar por razones de forma, no de 
fondo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Agosto 6 de 2014 
Ref.: Exp. 68001 2331 000 1998 00421 01(20170) 

SOLICITUD DE DEVOLUCIÓN DE SALDOS A FAVOR. Término. 
Causales 
Consejo de Estado, Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Argüello 
Sentencia: Mayo 6 de 2021 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2018-00094-01(25239) 

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSIÓN 
PROVISIONAL DE URGENCIA. Requisitos de procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Sentencia: Noviembre 28 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2016-00432-00 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSIÓN 
PROVISIONAL DE URGENCIA. Requisitos de procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Sentencia: Noviembre 28 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2016-00432-00 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

SOLICITUD DE NULIDAD DE REVOCATORIA DIRECTA DE LA 
SANCIÓN DISCIPLINARIA EXPEDIDA CON POSTERIORIDAD A 
LA PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA. Constituye una reforma. 
Conteo del término de caducidad de la acción de nulidad y 
restablecimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Marzo 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2011-00152-00(0501-11) 

SOLICITUD DE PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN DE COBRO. El 
acto que lo resuelve es susceptible de control jurisdiccional. 
Jurisdicción coactiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 

Consejero: Dr. William Giraldo Giraldo 
Providencia: Junio 25 de 2012 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-2010-02347-01(18860) 

SOLICITUD DE RECONSIDERACIÓN DEL ACTO DE 
TRASLADO LABORAL DE LA FISCALÍA. Debe resolverse de 
fondo y de manera congruente conforme a cada una de las 
particularidades del caso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Octubre 28 de 2014 
Ref.: Exp. 15001-23-33-000-2014-00476-01(AC) 

SOLICITUD DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE ACTO 
ADMINISTRATIVO. Requisitos. Criterios para 
declarar y delimitar reservas de recursos naturales de carácter 
temporal en el marco del ordenamiento  
minero-ambiental. Participación ciudadana y derechos adquiridos. 
Autonomía de las entidades territoriales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 
Sentencia: Febrero 07 de 2025 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2024-00139-00 

SUBROGADOS PENALES. Naturaleza. No concederlos, 
configurándose el derecho en favor de los condenados, constituye 
privación injusta de la libertad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Abril 29 de 2015 
Ref.: Rad. 19001-23-31-000-2000-03886-01 (26262) 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 

SUBSIDIO DE VIVIENDA FAMILIAR PARA POBLACIÓN 
DESPLAZADA. Deber de notificar acto de asignación e informar 
requisitos para su reclamación. Inexistencia de hecho superado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Noviembre 1º de 2012 
Ref.: Exp. 20001-23-31-000-2012-00243-01(AC) 

SUBSIDIO INTEGRAL DE TIERRAS. Procedimiento. Condición 
resolutoria en favor del Estado. Cancelación de asientos registrales 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Septiembre 25 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00096-00(C) 
Magistrado: Dr. Óscar Darío Amaya Navas 

SUBSIDIO FAMILIAR DE LAS FUERZAS MILITARES. Exclusión 
del beneficio a capitanes de navío en su condición de altos 
funcionarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Agosto 22 de 2013 
Ref.: Exp. 13001-23-31-000-2005-02586-01(2705-12) 

SUBSIDIO PARA LA MOVILIZACIÓN DE LOS PERSONEROS. 
Consagrada en el artículo 36 de la Ley 1551 de 2012. No contó 
con la iniciativa del Gobierno Nacional y en su aprobación en el 
Congreso se vulneró el principio de consecutividad, haciéndose 
inconstitucional la norma 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 
Sentencia: Octubre 2 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06000-2013-00423-00(2174) 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

SUBSIDIOS EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Definición. Principio de solidaridad y 
redistribución. Contribución de solidaridad. Se recauda y aplica al 
pago de subsidios. Las órdenes de giro del superávit no son actos 
administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Marzo 1º de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2005-01097-01 (17472) 

SUBSUELO PETROLÍFERO. Carácter excepcional de la 
propiedad privada del subsuelo con explotación minera. 
Explotación petrolífera 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Agosto 29 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-1991-07118-01(7118) 

SUMAS RECIBIDAS EN EXCESO. Devolución. Mala fe. Prueba. 
La pensión gracia como prestación sujeta a descuentos en salud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 15 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2013-00392-00(0849-13) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

SUMATORIA DE TIEMPOS PARA EFECTOS PENSIONALES. 
Cómputo de tiempos servidos al DAS como detective y tiempos en 
prestación del servicio militar obligatorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Noviembre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 68001-23-31-000-2009-00307-01(2056-13) 

SUMINISTRO DE MEDICAMENTO SIN REGISTRO INVIMA. A 
personas de tercera edad. Procedencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Diciembre 16 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-03575-00(AC) 

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS. Excluidos del Plan 
Obligatorio de Salud. Sin registro sanitario 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 5 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-15-000-2014-03785-01(AC) 
Magistrado: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Competencia para sancionar a empresa de 
servicios públicos por incumplir actos administrativos, afectando en 
forma directa e inmediata a usuarios determinados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 1º de 2019 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2007-00417-01 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Competencia para ejercer sus funciones de 
control, inspección y vigilancia sobre los actos de la Unidad 
Ejecutiva de Servicios Públicos del Distrito Capital de Bogotá 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 

Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Agosto 15 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2006-00079-01 

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Competencia para sancionar a empresa de 
servicios públicos por incumplir actos administrativos, afectando en 
forma directa e inmediata a usuarios determinados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Providencia: Noviembre 1º de 2019 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2007-00417-01 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Sujeción a las normas especiales que en 
materia contable expida el Contador General de la Nación. Nulidad 
de la Circular Externa SSPD 0002 de 2007 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Mayo 10 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2007-00258-00 

SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR. Facultades en 
relación con las cajas de compensación. Intervención y liquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-24-000-2005-00312-02 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR. Facultades 
regulatorias. Función de policía 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Providencia: Diciembre 13 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2005-00231-01 

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 
PRIVADA. El Gobierno Nacional no tenía la competencia de 
concederle la facultad de ser última instancia en cuanto a los 
criterios de interpretación jurídica. Ilegalidad de la creación de un 
procedimiento administrativo sancionatorio especial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Junio 6 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00252-00 

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 
PRIVADA. Potestad discrecional de conceder, negar, suspender o 
cancelar licencias de funcionamiento. Finalidad. Protección a la 
seguridad ciudadana 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2006-00169-01 

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Alcance de la 
función de instrucción 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Octubre 13 de 2016 
Ref.: Rad.: 11001-03-24-000-2013-00257-00 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
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SUPERNUMERARIOS. De la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales -DIAN-. Régimen jurídico. Suplencia de vacancias 
temporales de empleados y desarrollo de actividades de carácter 
transitorio. Vinculación, permanencia y retiro. Improcedencia del 
reconocimiento de los incentivos por desempeño 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Alfonso Vargas Rincón 
Sentencia: Octubre 24 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2009-00546-01 (0600-12) 

SUPERNUMERARIOS. Régimen jurídico. Incentivos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 11 de 2017 
Ref.: Rad. 19001-23-33-000-2015-00480-01(0361-017) 
Consejero: Dr. Rafael Francisco Suárez Vargas 

SUPERNUMERARIOS DE LA DIRECCIÓN DE IMPUESTOS 
NACIONALES. No tienen derecho al reconocimiento de incentivos 
por desempeño grupal, fiscalización, cobranza y nacional, pues 
sólo es beneficiario el servidor de planta de personal. Nivelación 
salarial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-25-000-2009-00573-01(1692-12) 

SUPLANTACIÓN Y TRASHUMANCIA ELECTORAL. Efectos 
sobre el proceso eleccionario 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Abril 29 de 2021 
Ref.: Rad. 44001-23-40-000-2020-00004-01 

SUSPENSIÓN DE LA ACTIVIDAD MINERA. Para el ejercicio de la 
exploración y explotación minera, se hace necesario su respectiva 
inscripción en el Registro Minero 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Providencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-1999-00081-01(17262) 

SUSPENSIÓN PROVISIONAL. Avalúos con base en valores 
obtenidos por encuesta. Precio indemnizatorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2012-00152-01 

SUSPENSIÓN PROVISIONAL. Levantamiento de la medida 
respecto del Estatuto Tributario de Nariño (Ordenanza 028 de 
2010), decretada por el Tribunal Administrativo de Nariño en lo que 
tiene que ver con los sujetos pasivos del impuesto de degüello 
diferentes de las personas dedicadas al sacrificio de ganado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Septiembre 23 de 2013 
Ref.: Exp. 52001-23-31-000-2011-00533-01(19111) 

SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE ACTOS 
ADMINISTRATIVOS. Como medida cautelar en el proceso 
contencioso administrativo. Requisitos de la solicitud 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 

Sentencia: Febrero 9 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2014-00143-00(52149) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE ACTOS 
ADMINISTRATIVOS. Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Providencia: Diciembre 12 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00061-00 
Consejera: Dr. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE CONCEPTOS DE LA DIAN. 
Procedencia. Conceptos 8166 y 31713 de 2015 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Diciembre 15 de 2016 
Ref.: Rad. 11001-03-27-000-2016-00034-00 (22518) 
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 

SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS. Como medida cautelar en el proceso 
contencioso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 11 de 2015 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2014-00143-00(52149)B 
Consejera: Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz 

SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE UN ACTO 
ADMINISTRATIVO. Diferencias en el Decreto 01 de 1984 y la Ley 
1437 de 2011 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2014-00003-00(20731) 

SUSPENSIÓN PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE UN ACTO 
ADMINISTRATIVO. Se puede solicitar antes de que sea notificado 
el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Abril 30 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2013-00090-00(47694)A 

SUSTITUCIÓN DE LA PENSIÓN GRACIA. Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 22 de 2018 
Ref.: Rad. 15001-23-33-000-2013-00077-01(4526-13) 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 

SUSTITUCIÓN PENSIONAL. Concepto. Objeto. Procedencia 
respecto del hijo inválido. Antes del fallecimiento del titular del 
derecho ya ostentaba una enfermedad progresiva. Persona en 
estado de debilidad manifiesta. Tercera edad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Marzo 29 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2009-01063 01(2586-11) 

SUSTITUCIÓN PENSIONAL. Marco normativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 
Sentencia: Noviembre 25 de 2021 
Ref.: Rad. 76001-23-33-000-2013-00365-01(0451-20) 
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SUSTITUCIÓN PENSIONAL. Pensión gracia. Requisito de 
convivencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. William Hernández Gómez 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 23001-23-33-000-2016-00055-01 (3207-2019) 

SUSTITUCIÓN PENSIONAL DE LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD. La acción de tutela es procedente de manera 
excepcional para obtener su reconocimiento 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Octubre 16 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2014-02642-01(AC) 

SUSTITUCIÓN PENSIONAL Y PENSIÓN DE 
SOBREVIVIENTES. Marco normativo y jurisprudencial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 8 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-33-000-2013-90365-01(1402-17) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

TARIFA DE LA CONTRIBUCIÓN DE VALORIZACIÓN. La 
facultad que se confiere a las autoridades administrativas de fijarla 
implica que pueden determinar el costo de la obra y distribuirlo 
entre los predios beneficiados, con base en los métodos y 
sistemas preestablecidos por la ley, la ordenanza o el acuerdo. El 
acto que liquida y distribuye contribuciones individuales de 
valorización es de contenido particular y concreto y por tanto, 
demandable a través de la acción de nulidad y restablecimiento del 
derecho y, excepcionalmente, mediante la acción de simple 
nulidad, cuando conlleva un interés para la comunidad en general 
de tal naturaleza que desborde el simple interés de la legalidad en 
abstracto, por afectar de manera grave y evidente el orden público 
social o económico 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Octubre 24 de 2013 
Ref.: Exp. 19001-23-31-000-2009-00007-01(18679) 

TARIFA DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Por la 
actividad de generación de energía eléctrica 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Agosto 12 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2010-00078-01 (19164) 

TARIFAS DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS. 
Tasa contributiva de estratificación. Determinación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Marzo 14 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24 000-2011-00368-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

TARIFAS PARA TRANSPORTE PÚBLICO COLECTIVO 
MUNICIPAL. Constitución de un vínculo fiduciario por parte de las 
empresas de transporte público para el recaudo del índice de 
sobreoferta. Viabilidad. Suspensión de la actualización tarifaria. 
Competencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 

Sentencia: Febrero 7 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2006-00077-02 

TARJETA DE PROPIEDAD. Prueba idónea para acreditar la 
propiedad de un vehículo automotor 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Sentencia: Enero 22 de 2014 
Ref.: Exp. 07001-23-31-000-2003-00099-01(28492) 

TASA DE USO DE SEMAFORIZACIÓN. Su creación no tiene 
fundamento legal. Está dentro del servicio de alumbrado público. 
Competencia impositiva limitada de los entes territoriales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Julio 5 de 2012 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2006-00369-01(17873) 

TASA POR CONCEPTO DE VIGILANCIA A FAVOR DE LA 
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Sujetos 
obligados y reglas para su pago 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Providencia: Noviembre 1º de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2016-01469-01 
Magistrado: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

TASA RETRIBUTIVA POR VERTIMIENTOS. Hecho generador. 
Sujeto pasivo. Facultad del sujeto pasivo de presentar 
autodeclaración 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 3 de 2018 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2005-03146-01 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 

TASAS RETRIBUTIVAS EN MATERIA AMBIENTAL. 
Reliquidación. Procede cuando el agente contaminante ha 
presentado una declaración de vertimientos. Improcedencia de su 
reliquidación cuando la determinación de su monto es el resultado 
de una liquidación oficial. El allanamiento del agente contaminante 
no tiene la virtud de convertirla en una autoliquidación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno (E) 
Sentencia: Mayo 24 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2006-02247-01 

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES. Régimen general de los actos y contratos de 
las empresas con participación estatal que conforman el sector. 
Normativa laboral aplicable. Quienes se vinculen por medio de un 
contrato individual de trabajo se les aplica el Código Sustantivo del 
Trabajo. Quienes se vinculen por medio de una relación legal y 
reglamentaria se rigen por normas de derecho público. Ley 1341 
de 2009. Principios orientadores 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. Luis Fernando Álvarez Jaramillo 
Providencia: Junio 25 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2012-00035-00(2102) 

TELECOM EN LIQUIDACIÓN. Exclusión de la masa de liquidación 
de los bienes afectos al servicio para garantizar su prestación 
continua. Nulidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
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Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 2006 00037 00, 2006 00039 00 y 2006 00045 01 

TEMAS PESQUEROS Y ACUÍCOLAS. Autoridades competentes 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Abril 2 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00016-00(C) 
Consejero: Dr. Edgar González López 

TEORÍA DE LOS MÓVILES Y LAS FINALIDADES. En el derecho 
contencioso administrativo 
Corte Constitucional 
Sentencia: Mayo 6 de 2015 (C-259) 
Ref.: Exp. D-10453 
Magistrada: Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado 

TERMINACIÓN DEL VÍNCULO LABORAL POR 
RECONOCIMIENTO DE PENSIÓN. Imposibilidad de reintegro por 
edad de retiro forzoso 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Marzo 7 de 2019 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2004-01862-01(0964-10) 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 

TERMINACIÓN UNILATERAL Y LIQUIDACIÓN DEL 
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ESTATAL. Elementos que 
configuran una falsa motivación 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Febrero 12 de 2014 
Ref.: Exp. 63001-23-31-000-2000-01156-01(27776) 

TÉRMINO DE CADUCIDAD DE LA REPARACIÓN DIRECTA. 
Conductas de lesa humanidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. Martha Nubia Velásquez Rico 
Sentencia: Octubre 10 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-01405-01 (67.965) 

TÉRMINO DE LA CADUCIDAD FACULTAD SANCIONATORIA 
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS. Determinación del monto de las mismas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Marzo 13 de 2014 
Ref.: Exp. 44001-23-31-000-2008-00124-01 

TÉRMINO DE PROVISIONALIDAD EN CARGO DE 
CARRERA. No es aplicable para el desarrollo de concurso de 
méritos en la rama judicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Providencia: Mayo 9 de 2019 
Ref.: Rad. 25000-23-42-000-2013-02968-01(0946-16) 

TÉRMINO PARA NOTIFICAR EL REQUERIMIENTO ESPECIAL. 
Respecto de declaraciones del impuesto sobre la renta de 
contribuyentes sujetos al régimen de precios de transferencia  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Agosto 05 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-27-000-2018-00050-00(24226) 

TÉRMINO PARA PROFERIR PLIEGO DE CARGOS. El previsto 
en el art. 638 del E.T. no se aplica a la sanción por devolución 
improcedente, porque ésta se rige por el término especial que 
contempla el art. 670 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Junio 18 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00325-01 (19885) 

TIEMPOS DE SERVICIOS LABORADOS POR DOCENTES 
MEDIANTE ÓRDENES DE TRABAJO. Validación para efectos 
pensionales 
Consejo de Estado, Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Mayo 13 de 2021 
Ref.: Rad. 52001-23-33-000-2014-00394-01(3021-16) 

TÍTULO EJECUTIVO. Configuración en procesos de cobro 
colectivo. Inexistencia cuando no se notifica al garante de las 
obligaciones ejecutadas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 
Sentencia: Marzo 12 de 2015 
Ref.: Rad. 54001-23-31-000-2006-00750-01(20108) 

TÍTULO EJECUTIVO COMPLEJO. El juez lo debe interpretar en 
su conjunto para verificar que cumpla los requisitos legales y, si es 
del caso, proceda a librar el mandamiento de pago con apego a la 
sentencia de condena. La sentencia base del recaudo no se puede 
analizar en forma fraccionada ni se puede considerar que sólo 
presta mérito ejecutivo lo consignado en su parte resolutiva 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Febrero 26 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-27-000-2011-00178-01(19250) 

TÍTULO EJECUTIVO EN EL COBRO COACTIVO. Requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Argüello 
Sentencia: Noviembre 24 de 2022  
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2015-01030-01 (24700) 

TÍTULO EJECUTIVO EN EL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO. Debe contener una 
obligación clara, expresa y exigible 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Argüello 
Sentencia: Agosto 26 de 2021 
Ref.: Rad. 47001-23-33-000-2013-00322-01(22120) 

TÍTULO EJECUTIVO INCOMPLETO. Omisión en la carga 
probatoria en cabeza del ejecutante. Valor probatorio de acto 
administrativo aportado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Consejero: Dr. César Palomino Cortés 
Sentencia: Enero 26 de 2023 
Ref.: Rad. 20001-23-39-000-2015-00352-01 (2854-2016) 

TÍTULO MINERO. Procedimiento para su otorgamiento 
Consejo de Estado, Sección Tercera  
Consejero: Dr. José Roberto Sáchica Méndez 
Sentencia: Mayo 21 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2016-0005-00(56840) 
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TÍTULO MINERO. Protección jurídica de su titular 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Enero 29 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-26-000-2014-00124-00(52038) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

TOMA GUERRILLERA. Responsabilidad del Estado frente al daño 
ocasionado a los miembros de la Fuerza Pública 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera 
Sentencia: Septiembre 10 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2002-01402-01(30875) 

TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS Y 
DEGRADANTES. Ocasionados por agentes estatales. 
Responsabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Agosto 29 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-31-000-1999-01897-01(25635) 

TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELÉCTRICO. Su pago tardío 
causa intereses moratorios que se liquidan a la tasa del artículo 
635 del E.T., al que remite el artículo 3º de la Ley 1066 de 2006 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Mayo 15 de 2014 
Ref.: Exp. 85001-23-31-000-2010-00012-01(18871) 

TRANSMUTACIÓN DE LA ACCIÓN DE TUTELA 
A ACCIÓN POPULAR. Adecuación del trámite por parte del juez 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Julio 31 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00858-01(AC) 

TRANSPORTE. Licencia de funcionamiento. Permiso especial y 
transitorio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Agosto 05 de 2021 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2012-00593-01 

TRANSPORTE DE VALORES. Corresponde a un servicio de 
vigilancia. Tarifa ICA 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 
Sentencia: Julio 14 de 2022 
Ref.: Rad. 25000-23-37-000-2017-01462-01 (25965) 

TRANSPORTE INFORMAL. Control por parte de los organismos 
municipales de tránsito. Responsabilidad por su omisión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 29 de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-1996-00411-01(31602) 
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 

TRANSPORTE PÚBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE 
CARGA. Manifiesto de carga electrónico. Fijación de la tarifa de 
las tasas como retribución a la utilización del aplicativo diseñado 
para generarlo. Especie venal 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Marzo 7 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2009-00006-00 

TRASLADO DE INTERNOS DE ESTABLECIMIENTO 
CARCELARIO. Límites a la discrecionalidad del Director General 
del INPEC. Las visitas virtuales son una medida insuficiente para 
afianzar vínculo afectivo entre menor de cinco años y su padre 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 1º de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-41-000-2014-00073-01(AC) 

TRASLADO DE LOS SERVIDORES JUDICIALES. Nulidad de los 
actos que lo regulan, expedidos por el Consejo Superior de la 
Judicatura, excediendo las facultades reglamentarias 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejera: Dra. Bertha Lucía Ramírez de Páez 
Sentencia: Noviembre 21 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2010-00198-00(1502-10) 

TRASLADO DE TRABAJADORES DE LA FISCALÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN. Los procedimientos administrativos 
internos no pueden desconocer derechos de rango constitucional 
del trabajador. Acción de tutela como mecanismo idóneo para 
amparar los derechos amenazados o vulnerados por el acto 
administrativo que disponga su traslado o que lo niegue siempre 
que se cumplan ciertos requisitos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Sentencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2013-06730-01(AC) 

TRASLADO DEL CARGO. Improcedencia cuando se afecta el 
núcleo familiar. Derecho a la unidad familiar. Derecho de los niños. 
Protección prevalente 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Sentencia: Enero 23 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-42-000-2013-05661-01(AC) 

TRATAMIENTO ESPECIAL DE LOS DERECHOS DE LOS 
MENORES DE EDAD. Defecto procedimental por exceso ritual 
manifiesto 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Julio 11 de 2018 
Ref.: Rad. 25000-23-15-000-2004-01511-01(34641)A 
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz del Castillo 

TRATO DE LA MUJER EN MATERIA MÉDICO ASISTENCIAL. 
Medidas de reparación integral 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejera: Dra. Stella Conto Díaz Del Castillo 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804) 

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA. Cuando 
el mismo interpreta normas que no corresponden al caso concreto, 
dicha interpretación no tiene el carácter vinculante 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
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Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Agosto 8 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2006-00053-00 

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS. Competencia en primera 
instancia para conocer de los procesos de nulidad electoral contra 
los actos de nombramiento de Jueces de la República 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 
Providencia: Marzo 6 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2013-00016-00 

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS. Competencia en única 
instancia para conocer de los procesos de nulidad contra el acto de 
elección de los empleados públicos del orden nacional del nivel 
profesional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Alberto Yepes Barreiro 
Providencia: Enero 28 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-28-000-2014-00003-00 

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS. Tienen competencia en 
primera instancia para conocer de la nulidad de una elección 
efectuada por el concejo municipal 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejera: Dra. Susana Buitrago Valencia 
Providencia: Febrero 20 de 2014 
Ref.: Exp. 47001-23-33-000-2013-00147-01 

TRIBUTOS ADUANEROS. El retraso en su pago genera intereses 
de mora. La regla general es que el incumplimiento de las 
obligaciones tributarias causan intereses de mora con cargo al 
contribuyente o responsable, independientemente de que se haya 
solicitado una facilidad de pago; y sin que pueda inferirse que la 
sola presentación de la facilidad de pago suspenda la causación 
de intereses de mora 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Agosto 2 de 2012 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2005-04036-01 

TRIBUTOS TERRITORIALES. La facultad de establecer 
exenciones y tratamientos preferenciales es exclusiva y propia de 
las entidades territoriales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Julio 11 de 2013 
Ref.: Exp. 44001-23-31-000-2004-00331-02(18773) 

TRIBUTOS TERRITORIALES. Para que los Concejos Municipales 
puedan crearlos deben estar autorizados por una ley 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Junio 19 de 2014 
Ref.: Exp. 70001-23-31-000-2007-00123-01 

UNIDAD AGRÍCOLA FAMILIAR. Enajenación. Registro de 
condición resolutoria. Cancelación de asientos registrales. 
Competencia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Septiembre 25 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00096-00(C) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

UNIDAD DE PAGO POR CAPITACIÓN (UPC). Las EPS no pueden 
invertir sus recursos de manera discrecional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Julio 10 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2008-00385-00 

UNIFICACIÓN JURISPRUDENCIAL. Conocimiento en única 
instancia del Consejo de Estado en asuntos mineros en los que 
obre como demandada la Nación o una entidad estatal del mismo 
orden. Conflicto de leyes en el tiempo entre el Código de Minas, 
Ley 685 de 2001 y la Ley 1437 de 2011 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Enrique Gil Botero 
Providencia: Febrero 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-26-000-2013-00127-00(48521) 

UNIFICACIÓN JURISPRUDENCIAL. En materia tributaria. El solo 
hecho de que existan varios procesos que versen sobre un mismo 
tema no constituye razón suficiente que amerite realizarla. La 
solicitud tendiente a que se dicte sentencia de unificación debe 
explicar las razones que la justifican y no procede frente a 
procesos tramitados en los juzgados administrativos ni respecto de 
los de primera instancia adelantados por los tribunales 
administrativos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Agosto 14 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2013-00003-00(19901) 

UNIVERSIDAD NACIONAL. Está exenta del pago del impuesto 
predial en virtud del Decreto Distrital 352 de 2002, el cual 
establece que el conjunto de edificios ubicados en la ciudad 
universitaria son bienes de interés cultural 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: Dr. William Zambrano Cetina 
Providencia: Noviembre 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2013-00206-00 (2145) 

UNIVERSIDADES DEL ESTADO E INSTITUCIONES DE 
EDUCACIÓN SUPERIOR. Régimen especial. Exenciones 
tributarias. Impuesto de timbre. Causación. El caso de las 
asociaciones de universidades públicas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Martha Teresa Briceño de Valencia 
Sentencia: Noviembre 7 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2010-00041-00(18438) 

UNIVERSIDADES ESTATALES. Las entidades territoriales sólo 
están obligadas a concurrir a su financiación respecto de aquéllas 
que hayan creado mediante ordenanzas o acuerdos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Noviembre 27 de 2014 
Ref.: Exp. 41001-23-33-000-2013-00064-02 

UNIVERSIDADES OFICIALES. Supresión de cargos por 
reestructuración de pasivos. Competencia del Consejo Superior 
Universitario para autorizar al rector la reestructuración 
administrativa. Regulación legal y límites a la autonomía 
universitaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Marzo 8 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2007-00358-01(1884-11) 

UNIVERSIDADES PÚBLICAS. Régimen de carrera administrativa. 
Supresión de cargos. Regulación legal. Derechos de carrera. No 
se pierden al ser trasladado a otro empleo de igual categoría. 
Reincorporación o indemnización 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Víctor Hernando Alvarado Ardila 
Sentencia: Octubre 18 de 2012 
Ref.: Exp. 08001-23-31-000-2007-00339-01 (1551-12) 

UNIVERSIDADES PÚBLICAS. Régimen legal y constitucional. 
Autonomía universitaria. Régimen laboral y sindical 
Consejo de Estado, Sala de consulta y servicio civil 
Consejero: Dr. Édgar González López  
Sentencia: Agosto 31 de 2021 
Ref.: Rad. 110010306000202100079 00 (2468) 

URGENCIA MANIFIESTA EN LA CONTRATACIÓN ESTATAL. 
Principios y requisitos. Escogencia del contratista. Contratación 
directa. Responsabilidad del funcionario que la decreta y 
responsabilidad de la administración. Culpa exclusiva de la víctima 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Marzo 20 de 2018 
Ref.: Rad. 08001-23-31-000-2007-00850-01(42663) 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 

USO DE LA FUERZA PÚBLICA. El uso de la fuerza y, 
concretamente, la necesidad de segar una vida humana se 
establece como un criterio de última ratio, para neutralizar o 
repeler un delito o agresión 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Danilo Rojas Betancourth 
Sentencia: Marzo 27 de 2014 
Ref.: Exp. 41001-23-31-000-1993-07062-01 

USO DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES PARA PROVEER 
EMPLEOS ADICIONALES. Iguales o equivalentes a los  
inicialmente ofertados en el respectivo concurso. El caso de la DIAN 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Sentencia: Septiembre 27 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-25-000-2013-01304-00(3319-13) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

USO DEL SUELO. Para planteles educativos de preescolar 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Agosto 14 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2010-00050-01 

USO DESPROPORCIONADO DE LA FUERZA PÚBLICA. 
Responsabilidad estatal. Acción de repetición 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 1º de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2008-01485-01 (56761) 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 

USOS DEL SUELO. No puede hacerse con las normas sobre 
manejo y administración de las cuencas hidrográficas adoptadas 
por una Corporación Autónoma Regional 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 

Sentencia: Julio 12 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2012-00073-00 
Consejero: Dr. Oswaldo Giraldo López 

USURPACIÓN DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS. Por parte 
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 
Características para que una Circular sea susceptible de ser 
demandada ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero: Dr. Guillermo Vargas Ayala 
Sentencia: Febrero 28 de 2013 
Ref.: Exp. 11001-03-24-000-2009-00614-00 

UTILIZACIÓN Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PÚBLICO. 
Goce del espacio público 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Mayo 18 de 2017 
Ref.: Rad. 13001-23-31-000-2011-00315-01 (AP) 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

VACACIONES PAGADAS EN DINERO A LA TERMINACIÓN DE 
LA RELACIÓN LABORAL. Hacen parte de la base para la 
liquidación y pago de los aportes parafiscales al SENA, ICFB y Cajas 
de Compensación Familiar 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Consejero: William Zambrano Cetina 
Sentencia: Octubre 4 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-06-000-2010-00090-00(2027) 

VACANCIA ABSOLUTA DE CONGRESISTA. Prohibición de 
reemplazo ante la sanción de silla vacía 
Consejo de Estado, Sección Quinta 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 
Sentencia: Mayo 13 de 2021 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2019-00024-00 (11001-03-28-000-
2019-00034-00) 

VALOR DE LA INDEMNIZACIÓN DE UN PREDIO OBJETO DE 
EXPROPIACIÓN. No necesariamente será el 10% del avalúo 
comercial. Los propietarios o herederos podrán acreditar un mayor 
valor  
Corte Constitucional   
Magistrada: Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera 
Sentencia: Febrero 09 de 2023 (C-020)   
Ref.: Exp. D-14783 

VALOR JURÍDICO DEL PRECONTEO DE VOTOS. Causal de 
nulidad electoral por sabotaje 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Consejero: Dr. Luis Alberto Álvarez Parra 
Sentencia: Octubre 03 de 2024 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2024-00072-00 

VALORACIÓN EN ADUANA DE LA MERCANCÍA. Método del 
valor de la transacción  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Argüello 
Sentencia: Agosto 19 de 2021 
Ref.: Rad. 13001-23-33-000-2016-00204-01(25177) 

VALORACIÓN PROBATORIA EN EL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO. En materia tributaria 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Providencia: Mayo 2 de 2019 
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Ref.: Rad. 66001-23-31-000-2012-00087-01(22254) 
Consejera: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto 

VEHÍCULOS AUTOMOTORES. Informes técnicos de la DIJIN. 
Responsabilidad por anotaciones irregulares 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 25000-23-26-000-2003-01062-01(30179) 

VEHÍCULOS DE SERVICIO PARTICULAR EN BOGOTÁ. 
Revisión anual de emisión de gases. La medida favorece la 
conservación y protección del aire. Facultad del Concejo de Bogotá 
para adoptar medidas de policía ambiental. Aplicación de los 
principios de autonomía territorial y rigor subsidiario. Legalidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejero (E): Dr. Marco Antonio Velilla Moreno 
Sentencia: Marzo 22 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2004-00491-01 

VEHÍCULOS DE SERVICIO PÚBLICO DE TRANSPORTE DE 
CARGA. Reposición. Caución 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera  
Sentencia: Noviembre 15 de 2019 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2006-00163-01 
Magistrado: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 

VENTA DE BIENES AL TERRITORIO ADUANERO 
NACIONAL. Efectuada por usuarios industriales de zona franca. 
No proceden impuestos descontables para esos usuarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2011-00033-00 (19105) 

VERSIÓN LIBRE EN PROCESO DISCIPLINARIO VERBAL. 
Recepción por Directora de oficina de control interno disciplinario 
con conocimiento previo de los hechos a la diligencia no constituye 
inhabilidad 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Gerardo Arenas Monsalve 
Providencia: Marzo 13 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-25-000-2010-00170-00(1230-10) 

VÍA GUBERNATIVA. Desapareció de la terminología procesal con 
la Ley 1437 de 2011 CPACA. Actualmente se denomina actuación 
administrativa relativa a los recursos previstos en la ley 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Providencia: Mayo 29 de 2014 
Ref.: Exp. 13001-23-33-000-2012-00045-01(20383) 

VIÁTICOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. Incompetencia de 
las Corporaciones públicas territoriales. No pueden exceder sus 
competencias, sin tener en cuenta las normas de carácter nacional 
que constituyen el marco de referencia 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Claudia Rojas Lasso 
Sentencia: Junio 6 de 2013 
Ref.: Exp. 76001-23-31-000-2004-03802-01 

VÍCTIMA DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. 
Participación en procesos disciplinarios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Sentencia: Septiembre 20 de 2017 
Ref.: Rad. 25000-23-36-000-2017-00431-01(AC) 
Consejero: Dr. Jorge Octavio Ramírez Ramírez 

VÍCTIMAS EN ACCIDENTES DE TRÁNSITO. El pago del costo de 
los servicios médicos es una obligación compartida 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta  
Consejero: Dr. Hugo Fernando Bastidas Bárcenas 
Sentencia: Diciembre 10 de 2014 
Ref.: Exp. 11001-03-15-000-2014-02989-00(AC) 

VÍCTIMAS MENORES DE EDAD EN LA DEFINICIÓN DE LA 
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El juez de reparación directa 
como garante especial de los derechos constitucionales 
Corte Constitucional 
Magistrada: Dra. Diana Fajardo Rivera 
Sentencia: Abril 20 de 2023 (SU-114) 
Ref.: Exp. T-8.788.583 

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. Facultad de las 
entidades territoriales para aprobarlas 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Mayo 31 de 2018 
Ref.: Rad. 76001-23-31-000-2011-00253-01 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

VIGILANCIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA. Autoridades 
competentes 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 20 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2018-00010-00(C) 
Consejero: Dr. Álvaro Namén Vargas 

VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Obligaciones derivadas 
de la prestación del servicio 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Febrero 24 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2000-00343-01 (34098) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

VINCULACIÓN DE DEUDORES SOLIDARIOS. Forma de hacerse 
efectiva. Títulos ejecutivos existentes contra el deudor principal. 
Efectos jurídicos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Myriam Stella Gutiérrez Argüello 
Sentencia: Julio 22 de 2021 
Ref.: Rad. 68001-23-33-000-2018-00256-01(25261) 

VINCULACIÓN DEL PERSONAL CON LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA. Funcionario de Hecho. Primacía de la realidad sobre las 
formalidades 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda 
Providencia: Abril 11 de 2019 
Ref.: Rad. 68001-23-31-000-2009-00395-01(3152-15) 
Consejera: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez 

VINCULACIÓN DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA EN 
PROCESOS JUDICIALES EN EJERCICIO DEL MEDIO DE 
CONTROL DE NULIDAD. Criterios jurisprudenciales  
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera   



RELACION JURISPRUDENCIAL 

Consejero: Dr. Hernando Sánchez Sánchez 
Sentencia: Agosto 09 de 2024 
Ref.: Rad. 11001-03-24-000-2021-00299-00 

VIOLACIÓN A BIENES O INTERESES CONSTITUCIONAL Y 
CONVENCIONALMENTE AMPARADOS. Indemnización de 
perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejera: Dra. María Adriana Marín 
Sentencia: Julio 15 de 2022  
Ref.: Rad. 05001-23-31-000-2007-02639-01 (50211) 

VIOLACIÓN A LA PROTECCIÓN DE BIENES 
CONSTITUCIONALES O CONVENCIONALES. Reconocimiento 
de perjuicios 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
Sentencia: Mayo 12 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2000-02654-01(30026) 

VIOLACIÓN AL RÉGIMEN DE INHABILIDADES. Como causal de 
pérdida de investidura. Diputados 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Septiembre 14 de 2017 
Ref.: Rad. 73001-23-33-004-2016-00629-01(PI) 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 

VIOLACIÓN DE LOS TOPES MÁXIMOS DE FINANCIACIÓN DE 
CAMPAÑAS POLÍTICAS. Efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Diciembre 1º de 2016 
Ref.: Rad. 50001-23-33-000-2015-00006-01 
Consejera: Dra. Rocío Araújo Oñate 

VIOLACIÓN DEL RÉGIMEN DE INHABILIDADES PARA LOS 
EDILES. No está previsto en el ordenamiento jurídico que la 
violación de dicho régimen constituya causal de pérdida de 
investidura para los ediles 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Sentencia: Diciembre 15 de 2016 
Ref.: Rad. 05001-23-33-000-2016-00738-01(PI) 
Consejero: Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés 

VIOLACIONES GRAVES DE DERECHOS HUMANOS. 
Responsabilidad del Estado. Referencia a la ejecución extrajudicial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Septiembre 14 de 2016 
Ref.: Rad. 25000-23-26-000-2001-01825-02 (34349)B 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

VIOLENCIA FAMILIAR. Competencias de las defensorías y 
defensores de familia y las comisarías y comisarios de familia 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Sentencia: Septiembre 6 de 2017 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00111-00(C) 
Consejero: Dr. Germán Alberto Bula Escobar 

VIOLENCIA SICOLÓGICA. En lo privado y lo público. Efectos 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Quinta 
Sentencia: Agosto 9 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-28-000-2018-00001-00 
Consejera: Dra. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez 

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. Criterio de distribución de 
competencias. Recursos contra medidas provisionales 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil 
Providencia: Marzo 13 de 2018 
Ref.: Rad. 11001-03-06-000-2017-00199-00(C) 
Consejero: Dr. Oscar Darío Amaya Navas 

VULNERACIÓN DE DERECHOS CONSTITUCIONALMENTE 
PROTEGIDOS. En el contexto del daño inmaterial 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Sentencia: Mayo 26 de 2016 
Ref.: Rad. 63001-23-31-000-2009-00025-01(41573) 
Consejero: Dr. Hernán Andrade Rincón 

VULNERACIÓN DE LOS DERECHOS COLECTIVOS AL GOCE 
DE UN AMBIENTE SANO, SEGURIDAD Y 
SALUBRIDAD PÚBLICA. Orden de legalizar un barrio y de 
construir las redes de acueducto y alcantarillado 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Diciembre 11 de 2013 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2011-00746-01(AP) 

VULNERACIÓN DEL DEBIDO PROCESO. Al supeditar el 
cumplimiento de una decisión judicial a un hecho nuevo 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Segunda  
Consejero: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero 
Sentencia: Abril 9 de 2014 
Ref.: Exp. 73001-23-31-000-2008-00510-01(1350-13) 

VULNERACIONES O AFECTACIONES RELEVANTES A BIENES 
O DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE 
AMPARADO. Reparación integral de perjuicios inmateriales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera  
Consejero: Dr. Ramiro de Jesús Pazos Guerrero 
Sentencia: Agosto 28 de 2014 
Ref.: Exp. 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988) 

ZONA DE DISTENSIÓN. Responsabilidad patrimonial del Estado 
por hurto de ganado vacuno de propiedad del Fondo Ganadero. 
Previsibilidad del daño. Falla del servicio por omitir el deber de 
prestar seguridad a la población civil 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera 
Consejero: Dr. Mauricio Fajardo Gómez 
Sentencia: Septiembre 2 de 2013 
Ref.: Exp. 50001-23-31-000-1999-00254-01(27553) 

ZONA FRANCA PERMANENTE Y PERMANENTE ESPECIAL. 
Noción. Requisitos para obtener la declaratoria. Es de vital 
importancia contar con la certificación de la autoridad ambiental 
competente en la que se acredite que la instalación de la zona 
franca, cuya autorización se solicita, no vulnera el derecho de las 
personas a gozar de un ambiente sano ni atenta contra la 
conservación de los recursos naturales 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Cuarta 
Consejera: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez 
Sentencia: Marzo 12 de 2012 
Ref.: Exp. 11001-03-27-000-2008-00041-00 (17442) 

ZONAS DE CESIÓN OBLIGATORIA Y GRATUITA EN LOS 
PROYECTOS URBANÍSTICOS. La escritura pública no es en sí 
misma un acto administrativo y, por ende, no puede ser impugnada 
por medio de las acciones ordinarias que conoce la Jurisdicción de 
lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, es susceptible de 



CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

enjuiciamiento su contenido, siempre y cuando consista en una 
declaración tendiente a producir efectos jurídicos, 
independientemente de su protocolización. Vicios de procedimiento 
en la formación del acto administrativo de cesión. Requerimiento 
previo al urbanizador como requisito de obligatoria observancia 

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Primera 
Consejera: Dra. María Elizabeth García González 
Sentencia: Agosto 30 de 2012 
Ref.: Exp. 25000-23-24-000-2005-00965-01 

 


